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Bevezet6

Magyarorszagon a gazdasigi rendszervaltassal egy idében alakult ki a munkanél-
kali-ellatds piacgazdasigokra jellemzd rendszere. Kezdetben ez a jévedelemtdmo-
gatdsi rendszer nemzetkdzi dsszehasonlitisban nagyvonaltinak szamitott, de a
kilencvenes évek elejét lényegesen nagyobb ardny és jéval makacsabbnak bizonyult
munkanélkaliség kisérte, mint amire a munkanélkiili-jovedelemtamogatasok mér-
tékének és jogosultsdgi szabalyainak meghatarozasakor eredetileg szamitani lehe-
tett. Az ellatds feltételeit a késébbiekben tobb 1épésben nagymértékben szigoritot-
tak. Bar a munkanélkiiliség azéta szimottevéen mérséklédott, és a jovedelemtd-
mogatasi rendszer miikodésérdl egyre tobb tapasztalat halmozddott fel, mindmaig
nem jott létre a munkanélkiili-elldtasok szildrd, jogosultsigi feltételeiben és mér-
tékeiben id6tall6 rendszere, és konszenzus sem alakult ki az elldtérendszer miko-
désének és célszerti tovibbi mddositdsainak megitélésében.

Jelen kotetben a munkanélkiili-ellitérendszer mtikodését vizsgald empirikus
kutatdsaink eredményeit foglaltuk 6ssze. A kutatdsok kozéppontjaban az elldtasi
feltételeknek a munkanélkiliek magatartasara gyakorolt hatdsa all. Magyarorsza-
gon a tomeges munkanélkiiliség kialakuldsa 6ta igen alacsony a kidramlds a mun-
kanélkiili-allomdanybdl, ami jelentds ardnyt tartés munkanélkiliség kialakuldsa-
hoz vezetett. Ezzel 6sszeftiggésben madr viszonylag kordn felvetddtek a munkanél-
kiili-segélyezés lehetséges ellenosztonzd, elhelyezkedést lassité hatasaval kapcso-
latos aggodalmak. A finanszirozasi szempontokon tul ezek is szerepet jatszottak
az ellatas feltételeinek tobbszori szigoritasdban. A kotetben kozolt kutatasi ered-
mények - kiilonb6zé nézépontokbdl - a munkanélkiili-ellatasok lehetséges 6sz-
tonzé hatdsait vizsgaljak.

Az elsd fejezet el6bb dttekintést ad a magyarorszagi munkanélkiili-ellitérendszer
szabdlyairdl, bemutatva a biztositasi és a segélyjellegi elldtasok formadiban és fel-
tételeiben a kilencvenes évek eleje 6ta bekovetkezett legfontosabb viltozasokat -
tobbnyire szigoritasokat-sziikitéseket -, valamint értékeli, hogy az egymast kove-
t6 szabalyozasi rezsimek milyen hatast gyakoroltak a munkanélkiilivé valok jogo-
sultsagi idStartamara és ellatdsuk mértékére. A fejezet méasodik része a munkanél-
kali-ellatasok békeztiségét és célzotrsagat vizsgalja, és megallapitja, hogy az elmult
csaknem masfél évtizedben Magyarorszdgon az ellatisok egyre sziikmarkabbd
véltak, mert mind az ellatdsban részestild munkanélkiiliek ardnya, mind az elldta-
sok szinvonala lényegesen csokkent. Ramutat, hogy mikozben egyre kevesebb mun-
kat keresé allasnélkiili jutott ellitdshoz, az ellitasban részestilék mind kisebb
hanyada keresett aktivan munkat.

A mdsodik fejezetben azt vizsgaljuk meg, vajon a jaradékfolyositasi id6 1993-ban
és 2000-ben bekovetkezett csokkentése befolydsolta-e az elhelyezkedés, illetve a



munkanélkili-regiszter elhagydsanak ttemét. Kihasznalva, hogy a megvaltozott
szabalyok csak az 0 kérelmezdkre vonatkoznak, a valtozdst megel6z6 és az azt
kovetd idészakban jaradékra belépSk kidramlasi titemét hasonlitjuk 6ssze a mun-
kanélkiilijaradék-regiszterbdl szarmazé adatok alapjan. fgy, mintegy természetes
kisérletként, dssze tudjuk vetni az azonos naptari idészakban eltéré szabalyok
szerint jaradékban részesiil6 munkanélkiiliek magatartasat. A hosszabb és rovi-
debb jogosultsiaggal rendelkez8k mintai kézott nem taldltunk az elhelyezkedési
titem novekedésére utald kiillonbséget, sét, egyes csoportokban éppen a hosszabb
jogosultsdggal rendelkez6k hagytak el gyorsabban a regisztert. Az eredmények
tehdt azt mutatjik, hogy a jogosultsdgi idétartam csokkentése nem vezetett a ja-
radékbdl torténd kidramlds gyorsuldsdhoz, nem 9sztondzte a jiradékban részesti-
16k munkavallaldsat

A munkanélkiiliségbdl torténd alacsony kidramldas és a jaradékjogosultsig id6-
tartamanak csokkentése kovetkeztében egyre csokkent a jaradékban részesild
munkanélkiliek ardnya, és egyre gyakoribbd valt a jaradék kimeritése. A harmadik
fejezet a jaradékkimerités joléti és Osztonzési kovetkezményeivel foglalkozik, meg-
vizsgélja a jaradékot kimerit6k haztartasanak relativ jovedelmi helyzetét és a jara-
dékkimeriték szocidlis segélyezéshez jutasi esélyét, valamint vélaszt keres arra a
kérdésre, hogy a jaradék megsziinése miatti j6vedelemkiesés noveli-e az elhelyez-
kedés valdszintiségét azaltal, hogy munkavallaldsra 6sztonoz. Bar a szocialis segély
Osszege joval alacsonyabb, mint a jaradéké, az életszinvonal csokkenése jelentSs
mértékben fiigg a munkanélkiiliek hdztartdsianak jellemzitdl is, elsésorban attdl,
van-e keresé a haztartasban. A jaradékkimeriték kérelmezési magatartasinak és az
dnkormdnyzatok odaitélési gyakorlatdnak modellezése megmutatta, hogy a kérel-
mezési koltségeknek jelentds szerepe lehet abban, folyamodnak-e tovdbbi timoga-
tasért a jaradék megsztinése utdn, s hogy az nkormanyzatok odaitélési gyakorla-
taban a munkanélkiiliek jovedelmi helyzetén kiviil mds tényezdk is szerepet jatsza-
nak, els6sorban a munkanélkiiliség szinvonala. A fejezetben bemutatjuk tovdbba,
hogy a jaradékban részesiilék egy csoportja gy idéziti az elhelyezkedést, hogy
egybeessen a jaradékjogosultsig kimeritésével.

A segély 6sszegének vagy a jogosultsdg idtartamdnak lefaragisa - ami a kilenc-
venes évek kormanyzati politikdjat jellemezte - az 4llast keres6k és nem keresék
jovedelmét egyarant csokkenti, és a kérelmezési hajlanddsagra gyakorolt hatasa
kétséges. A munkanélkiili-ellatdsok azonban nem automatikusan illetik meg az
elldtasra jogosultakat: az Ggynevezett indokoltsagi feltételek szerint ellitdsban csak
ez elhelyezkedési szandékrdl tanibizonysagot tevd, munkat keresé munkanélki-
liek részesiilhetnek. A kotet negyedik fejezetében — egy kisérleti modszert alkalmazd
kutatds eredményeinek alapjan - arrdl szimolunk be, vajon e magatartasi el8ird-
sok kovetkezetesebb ellendrzése csokkenti-e az ellatds igénybevételét, gyorsitja-e az
elhelyezkedés titemét. Az eredmények azt mutatjik, hogy a munkavéllaldsi kész-
ség szigorubb ellendrzése - a munkanélkiili-jaradékban részestilék gyakoribb be-
rendelése a munkatigyi kirendeltségre, és az 6nall6 dllaskeresés ellendrzése - jelen-
tésen meggyorsitotta a 30 éves és idésebb ndk elhelyezkedési titemét, de nem gya-
korolt hatast a férfiak és a fiatalabb nék magatartdsara.



Haldsak vagyunk a Foglalkoztatasi Hivatalnak a kotetben feldolgozott kuta-
tasokhoz nyujtott timogatasért, és az adatgyijtésekben valé kozremiikodésért.
Tobb megyei munkatigyi kozpont és munkatigyi kirendeltség munkatdrsai is se-
gitették munkankat. Kilon koszonjitk Lazdr Gyorgy tandcsait. A kutatdsok finan-
szirozasdhoz hozzajarult a Foglalkoztatasi Hivatal, a Munkaerd-piaci Alap Irdnyi-
té Testtilete, a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési Program és a Nemzetkozi Munkatigyi
Szervezet.



