3. A jaradékjogosultsag kimeritésének hatasai

Az 1990-es évek elején a kozép-kelet-eurdpai orszagokban a munkanélkiiliek jove-
delemtamogatasinak elsddleges formadja az ijonnan bevezetett biztositési jellegii
munkanélkili-jaradék volt, amely korlatozott id6tartamu elldtast nydjtott. A ja-
radék kezdetben a munkanélkiiliek tobbsége szamara hozzaférhetd volt, de a mun-
kanélkiiliségbdl torténd alacsony kidramlds kovetkeztében, amely tobb orszdgban
a jaradékjogosultdg idétartamanak csokkentésével is parosult, egyre csokkent a
jaradékban részesiil6 munkanélkiliek ardnya. Az évtized kozepén (1995 decembe-
rében) a regisztralt munkanélkiilieknek Lengyelorszagban csupdn 50 szdzaléka,
Magyarorszagon kevesebb mint 40 szazaléka, Szlovikidban pedig mintegy 25 sza-
zaléka részestlt munkanélkiili-jiradékban. A kilencvenes évek elején (1991 decem-
berében) ez az arany még mindhdrom orszdgban 75-80 szdzalék kozott volt (Boeri—
Edwards [1996] 3. dbra). (A jaradékban részesiilék aranyanak alakuldsat Magyaror-
szagon részletesen targyalja a kotet 1. fejezete.) A jaradékjogosultsag kimeritése
Magyarorszagon elég hamar oly gyakorivd valt, hogy legtobben jogosultsaguk
megsziinése folytan kertilnek ki a jaradékban részestilék koziil, nem pedig annak
koszonhetSen, hogy aj dllast taldlnak. A 22. dbrdn azt lathatjuk, hogy Magyaror-
szagon 1992 harmadik negyedéve és 1997 els6 negyedéve kozott a munkanélkiili-
jaradékban részesiiléknek havonta 6sszesen hdny szdzaléka kertilt ki a jaradékre-
giszterbdl, és hany szazaléka kertlt ki tigy, hogy elhelyezkedett. 1994 és 1996 ko-
zott az elhelyezkeddk ardnya S szdzalék koriil mozgott, mig az dsszes kilépés 15-

22. 4bra
Havi kiaramlasi és elhelyezkedési aranyok a munkanélkiilijaradék-regiszterbdl
(negyedéves atlagok)
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20 szazalékot tett ki. A két arany kozorti kilonbség talnyomorészt jaradékjogo-
sultsag kimeritésébdl adddik. Az dbrdn j6l lathatd, hogy a kimerités a vizsgalt id6-
szakban egyre gyakoribba vélt: a két gorbe egyre tavolodik egymastdl.

A munkanélkiili-jaradékra valé jogosultsdg tomeges kimeritése két kérdést is
felvetett. 1. Milyen hatast gyakorol a jaradék megsziinése a munkanélkiiliek élet-
kortilményeire? 2. A jairadék megsziinésével el6dll6 jovedelemkiesés noveli-e az el-
helyezkedés valészintségét azalral, hogy munkavéllaldsra 6szténoz? Ebben a feje-
zetben ezekkel a kérdésekkel foglalkozunk egy 1995-ben lebonyolitott empirikus
vizsgalat adatainak felhasznaldsaval. A kutatdsban a munkanélkiilijiradék-nyilvan-
tartds és egy egyszer( kérdSives felvétel adatait hasznaltuk fel. EI6bb egy bearam-
16 kohorszot kovettiink a jaradékregiszterben, majd a kohorsz azon tagjai kozil,
akik kimeritették a jaradékjogosultsdgot, egy véletlentil kivalasztott mintat kérdez-
tiink meg tovabbi munkaeré-piaci palyafutasukrol.

Adatforrdsok:
a munkanélkillijdradék-regiszter és a kimeritok kovetéses vizsgdlata

Azokrél a munkanélkiiliekrdl gytjeottiink adatokat, akik 1994. dprilisban-majus-
ban kertltek munkanélkiili-jaradékos statusba, és az ezt megel6z6 négy évben
egyfolytdban vagy majdnem egyfolytdban (43-47 hénapot) dolgoztak. A szabdlyok
szerint az el6bbiek 12, az utébbiak 11 hénapi munkanélkiili-jaradékra szereztek
jogosultsdgot. Ez a 28 600 12 vagy 11 hénap jogosultsiggal rendelkezé munkanél-
kiili az 6sszes 1994. aprilis-majusi bearamlok kétharmadat tette ki. (A tobbiek
rovidebb ideig dolgoztak, és ezért rovidebb idére - 3-10 honapra - szereztek jara-
dékjogosultsigot.) A belépd kohorsz csaknem fele (12 414 £6) kimeritette a mun-
kanélkiili-jaradékra jogosultsagot. Koziliik a kérdéives felvételhez véletlenszeri-
en jeloltiink ki egy mintat, az 6sszes kimerité valamivel tobb mint egyharmadat.
A mintaba kertilt munkanélkiilieket lakdsukon kerestiik fel, és végiil a minta csak-
nem 90 szdzalékaval, 4661 személlyel késziilt interjui.?® Bar felmérésiink nem 1ép-
hetett fel ugyanolyan igénnyel, mint a munkanélkiiliek korében egyes OECD-orszé-
gokban lebonyolitott részletes haztartisi adatgytjtések (példaul Narendranathan—
Nickell-Stern [1985]), segitségével 1ényegesen tobbet tudunk mondani a munkanél-
kiliek életszinvonaldrdl és 9sztonzésérdl, mint pusztin a munkanélkili-regiszterre
tamaszkodva.

A kérdezésre a jaradék kimeritése utdn harom-négy honappal kertilt sor. Meg-
kérdeztiik, hogyan véltozott a vdlaszadok munkaerd-piaci dllapota a jaradék meg-

28 Alig néhany véilaszmegtagadds fordult el6; a valaszhidny legfébb oka az volt, hogy a kijelélt sze-
mélyeket kétszeri megkeresés utdn sem taldltak otthon a kérdezébiztosok. (Budapesten és néhany
nagyvarosban hivatasos kérdezdbiztosok, vidéken a helyi munkatigyi kirendeltség munkatarsai végez-
ték a kérdezést.) A felmérés lebonyolitdsardl részletesebben lasd Micklewright-Nagy [1996]. A mintavé-
teli ardny nem volt azonos a 11 és a 12 hénapos jaradékjogosultsiggal rendelkezék korében, ezért a
kozole leird statisztikdkban silyozott adatokat hasznalunk.
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23. 4bra
A 360 és 330 nap jogosultsaggal rendelkez6k tilélési fliggvényei
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sziinése és a kérdezés idépontja kozott. A jellemzé munkaerd-piaci allapotot két-
hetes id8szakokra vonatkozdan rogzitettiik, ezen feliil az elhelyezked6kt8l mun-
kéba allasuk pontos idépontjat is megtudakoltuk. Kérdéseket tettiink fel tovab-
ba a jovedelempotld timogatas igénylésérdl, a beadott segélykérelmek sorsardl, a
munkanélkiiliek hiztartdsdnak sszetételérdl, a hdztartds tagjainak gazdasigi
munkanélkiili-jaradék sszegérdl, a munkanélkiilivé valas eldtti keresetrdl és a
munkanélkilivé valas okdrdl a jaradékregiszter informdcidit hasznalruk fel.

A 23. dbrdn a 11 és 12 hénapos jaradékjogosultsagtiak empirikus talélési fiigg-
vényei lathatok, amelyeket a regiszter és a kérddives felmérés 6sszekapcsolt adatai
alapjan készitettiink. (Mint a 2. fejezetben mar definialtuk: a talélési fliggvények
azt mutatjak meg, hogy egy-egy idépontban az indul6 sokasig mekkora hanyada
kap még jaradékot.) Az indulé sokasdg természetszertien az 1994. majus-junius-
ban a jaradékregiszterbe 11 és 12 hénap jogosultsiggal belépdk teljes kore (28 600
£8). A jogosultsig kimeritéséig - 330, illetve 360 napig - a gorbék azt mutatjak meg,
hogy egy-egy idépontban a kohorsz hianyad része kapott még jaradékot, kilépés-
nek tekintve a segélyezés barmilyen okbdl torténd megsziinését (elhelyezkedés,
atlépés aktiv munkaerd-piaci programokba, nyugdijba 1épés, kizaras stb.). A jara-
dék megsztinése utin mindazokat talélének tekintettiik, akik még nem helyezked-
tek el, és nem lettek nyugdijasok, vagy nem vettek igénybe gyermekgondozasi ti-
mogatést, figgetlentl attdl, hogy kerestek-e munkdt, alkalmuk volt-e munkaba
lépni, illetve végeztek-e alkalmi munkat. Azért értelmeztiik ilyen szélesen a mun-
ka nélkiili allapotot, hogy a tdlélés jaradékkimerités eltti és utani definicidja minél
inkabb &sszhangban legyen - a regiszter adataibdl ugyanis nem lehet megtudni,
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vajon a segélyezett keres-e munkat, képes lenne-e munkaba allni, illetve nem vé-
gez-e a segély mellett alkalmi munkat.??

Mint emlitettiik, nem minden jiradékkimerité kertilt be a kérdéives felmérés
mintdjdba. Azok munkanélkiiliségi idStartamat, akik nem kertiltek be a felmérésbe,
a jaradékkimerités idépontjaban cenzoraltnak tekintettitk. Mindkét csoport tul-
élési fiiggvénye hirtelen visszaesik a kimerités utdn (a 330., illetve a 360. napot
kovetSen), és hasonld visszaesés lathaté a 12 hénap jaradékjogosultsiaggal rendel-
kez8k gorbéjén a 6. honapnal. Ez utdbbi magyardzata, hogy féléves regisztracié
sziikséges egyes foglalkoztataspolitikai timogatasok, legfébbképpen az elényug-
dij igénybevételéhez. Eltekintve ezektdl a hirtelen visszaesésektdl, azt lathatjuk,
hogy a tulélési fliggvények meredeksége nemigen kilonbozik a jaradékkimeritést
megel6z6 és az azt kovetd idészakban, ami arra utal, hogy a jaradék megsziinése
nem jar lényeges valtozassal az atlagos munkanélkiili viselkedésében.

Az 11. tablazat részletesebben megmutatja, mi tortént a munkanélkaliekkel koz-
vetlentl a jaradék megsziinése utdn és harom hénappal késébb. A jaradékbdl ki-
kertil8k hét szazaléka mar a kimeritést kovets egy héten belill munkéba 4ll, 6t sza-
zalék pedig nyugdijba 1ép, vagy gyermekgondozasi segélyt vesz igénybe - ez okoz-
za a talélési fiiggvények hirtelen visszaesését a 23. dbran. Hirom hénap elteltével a
minta csaknem egyotodének volt dllandé munkaja, a tobbiek jelentds része dllast
keresett. A férfiak koziil tobben végeztek mind dllandd, mind alkalmi munkat; a
ndkre inkdbb jellemzd, hogy nem volt munkajuk, és nem is kerestek allast. Bar
kovetéses vizsgalatunkban nem tudtuk a munkaeré-piaci dllapotokat olyan pon-
tosan azonositani, mint ahogy a munkaerdé-felmérésekben szokasos, az eredmé-
nyek nem utalnak arra, hogy a jaradékbdl kikeriil6 munkanélkiiliek tomegesen
kivonulndnak a munkaerépiacrdl. Ugyanakkor az a koriilmény, hogy a kérdezést
a legtobb helyen a munkatigyi kirendeltségek tisztvisel6i végezték, valamelyest
novelhette az dllaskeresésrél beszimoldk aranyat. Hasonlé okbdl lehetséges, hogy
a valésagban tobben végeznek alkalmi munkat, mint ahdnyan ezt valaszoltik (a
férfiak kilenc, a n6k harom szazaléka).>

A 12. tablazatban a mintaba kertilt jaradékkimerit6k haztartdsdnak néhany jel-
lemzéjét foglaltuk 6ssze. A munkanélkiiliek jovedelempotldsardl folyo vitak a kozép-
kelet-eurdpai orszagokban tobbnyire nem veszik figyelembe a hdztartds szerepét,
kimondatlanul azt feltételezve, hogy a munkanélkilieknek nem kell senkirél sem
gondoskodniuk, illetve nem szamithatnak hiztartasuk mas tagjainak segitségére
a megélhetésben. Mint lathatjuk, a jaradékkimeriték koziil igen kevesen élnek
egyedil: csak minden 10. férfi és minden 25. né. A férfiak kétharmadanak, a nék
négyotodének van hazastarsa, és a férfiak egyharmadanak, a nék joval tobb, mint
felének a hdzastirsa dolgozik. A férfiak csaknem fele, a nék kétharmada olyan

2 A nyugdijba 1épést és a gyes igénybevételét kilépésként kezeltiik, mivel errdl a regiszterben is van
informacio.

30 A jaradékkimeritSk egy része tovibbra is fenntartja a regisztraciot a helyi munkatigyi kirendelt-
ségnél (a jovedelempotld tdimogatds elnyerésének ez eléfeltétele is). Bar a kérdezést igyekeztiik elva-
lasztani a hivatali tevékenységtdl - ezért kerestek fel mindenkit a lakdsan a kérdezdk -, a hivatal vélt
vagy valds elvardsai ezekben a kérdésekben befolyasolhattik a valaszokat.
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11. tablazat
A jaradékkimerit6k munkaerd-piaci allapota 1 héttel és 3 honappal a kimerités utan, szazalék

Megnevezés Egy héttel a kimerités utdn ~ Harom hénappal a kimerités utan
férfi né egyiitt férfi né egyiitt
Alapcsoport
Allast keres 70,6 68,4 69,3 54,1 55,0 54,5
Nem keres 4llast 7,6 14,0 10,8 6,7 13,3 10,0
Alkalmi munkéat végez, és allast keres 8,7 3,2 6,0 8,2 2,4 5,3
Alkalmi munkat végez, és nem keres allast 1,0 0,7 0,9 1,2 0,7 0,9
Kilépések
Foglalkoztatott (alkalmazott, 6néllo, segitd csaladtag) 7,6 6,5 71 21,6 17,9 19,7
Képzési program és kdzhaszn(i munka 0,5 0,5 0,5 2,3 12 1,8
Nyugdij és gyes 4,0 6,6 5,3 5,8 9,3 7,6
I_-I_gyéb 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Osszesen 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Megjegyzés: A szazalékos értékeket stilyozassal szamitottuk.

12. tablazat
A jaradékkimerit6k haztartasi jellemzoi, szazalék

Megnevezés Férfi N6

Egyedill él 11,3 4,0
Nincs hazastéarsa 31,2 22,1
Hézas, hazastérsa dolgozik 34,1 58,9
Hazas, hazastarsa nem dolgozik 34,7 19,0
A héaztartdsnak van dolgoz6 tagja a hazastarson kiviil 19,3 16,0
A haztartasnak van dolgozo tagja, beleértve a hazastérsat is 47,5 67,6
A haztartasnak van jovedelemmel rendelkez6 tagja 74,9 78,0
A haztartasban van eltartott gyermek 47,9 68,3
Atlagos héztartasméret, f6 3,2 3,4

Megjegyzés: A tablazatban szereplé mutatokat stlyozassal szamoltuk. Bar az adatok a kérdezés idGpontjara vonatkoznak, a jaradékkimeri-
téket akkor sem szamitottuk a munkaval rendelkezok kozé, ha addigra méar elhelyezkedtek. Hasonl6képpen, nem szamitottuk a jévedelem-
mel rendelkez6k kozé a jovedelempotio tdmogatasban részesiild jaradékkimeritoket.

haztartdsban él, amelynek van dolgozé tagja. A két nemet egybevéve, a jaradékki-
meriték 58 szdzaléka él olyan haztartasban, ahol legalabb egy felnétt dolgozik.

A haztartas tobbi tagjatol szairmazé tamogatas f6 forrasa a munkajovedelem,
de ha minden jévedelemforrast tekintetbe vesziink, a minta tobb mint kétharmad-
ara jellemzd, hogy a hdztartas rendelkezik valamilyen jovedelemmel - nem értve
bele azt az esetet, amikor az egyediili jovedelemforras a jaradékkimeritd jovedelem-
potld timogatasa. A hzeartas felndtt tagjai természetesen nemcsak eréforrast je-
lentenek, hanem kiadasokat is, de ennek ellenére az 4 jovedelmeiknek nyilvanva-
l6an fontos szerepe van a jaradék kimeritésekor bekovetkezd jovedelemesokkenés
kovetkezményeinek enyhitésében. Eltartott gyermek a férfiak felének és a nék ha-
romnegyedének hiztartdsiban van. A gyermekek megnovelik a hdztartds kiad4sait,
de a csalddi pétlék révén a jovedelmeket is. 1995-ben minden megfelel$ kora gyer-
mek utdn jart csaladi potlék, ennek osszege két gyermek mellett - ami a leggyako-
ribb eset - ugyanannyi volt, mint a jaradék kimeritése utan igénybe vehetd jovede-
lempotlé timogatas, nagyjabol a nettd atlagbér egynegyede.
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A jovedelempotlo tamogatds elnyerésének valosziniisége

Az elemzések gyakran azt feltételezik, hogy a munkanélkiiliek szocidlis segélye a
meghatdrozott ideig igénybe veheté munkanélkiili-jaradék kimeritése utdn auto-
matikusan jar, és ezért a munkanélkili-segélyezés gyakorlatilag korlatlan idétar-
tama (Atkinson—Micklewright [1991]). Ez a felfogds figyelmen kiviil hagyja, hogy
szocidlis segélyt csak a viszonylag rossz jovedelmi, illetve vagyoni helyzetben 1évé
héztartdsokban él6 munkanélkiiliek kaphatnak. Rdadasul, még ha a jovedelem-
ellenérzés ténye nem kertli is el a figyelmet, azt szokas feltételezni, hogy minden
segélyre jogosult munkanélkiili kérelmezi is a segélyt, a segélyhivatalok pedig a
valdsdgos jovedelmi-vagyoni helyzetnek megfeleléen biraljak el a kérelmeket. Eb-
ben a részben a segélykérelem beaddsara vonatkozé dontéseket és a kérelmek el-
biralasic vizsgaljuk meg.

A jovedelempdtld timogatas Osszege a vizsgdlat idépontjaban az 6regségi nyug-
dij minimumanak 80 szdzaléka volt, 6720 forint. Ez, mint kés6bb részletesebben
bemutatjuk, a munkanélkiiliek tobbsége szimara jéval kevesebb, mint a munka-
nélkiili-jaradék. Azok kaphattak jévedelempdtlé timogatast, akik kordbban kime-
ritették a jaradékjogosultsigot, és csaladjukban az egy fére jutd jovedelem nem
haladta meg a megszabott hatirt (a jévedelemhatar ugyanannyi, mint a segély
Osszege). A segély nem véltozik attél, hogy az egy fére jutd jovedelem megkozeliti
e hatare, ezért e hatdr atlépésekor a segély elvesztése miatt lecsokken a hdztartis
osszjovedelme. A szabalyok mas tekintetben is tilsdgosan elnagyoltak: a jovede-
lemhatdr szamitasakor figyelmen kiviil marad a hdztartas 6sszetétele (az egy fére,
nem pedig fogyasztasi egységre! jut6 jovedelem szamit), és nem jar tobblettdmo-
gatds az eltartottak utdn. (A jovedelemszamitds modjara és a segély Gsszegére vo-
natkozé szabélyok akkor sem finomodtak, amikor 2000-ben a jovedelempdtld
tdmogatast az aktiv korti nem foglalkoztatottak szocidlis segélye valtotta fel.) A
munkanélkiili-jaradékkal szemben a jovedelempétlé taimogatast nem terhelte sze-
mélyi jovedelemado.

A tdmogatdst a helyi dénkormanyzatok folydsitottak, és 1995-ben fele részben
sajat, fele részben kozvetleniil kozponti forrasbél finansziroztdk. Ez a megoldas
amellett, hogy biztositja a segélyezés fedezetét, pénziigyi korlatot allit az 6nkor-
ményzatok elé. A kozponti koltségvetésbdl jard részhez az dnkormdanyzatok uté-
lag, visszaigénylés formajdban jutottak hozza.3? A kisebb 6nkormanyzatok - és sok
ilyen van: a tobb mint hdromezer 6nkormanyzat mintegy kétharmaddnak tertile-
tén a lakossag lélekszima nem haladta meg a kétezret - nem rendelkeznek megfe-

31 Azonos egy fére jutd jovedelem eltérd szinvonalt megélhetést biztosit attdl fiiggéen, hogy milyen
a haztartastagok életkor és gazdasigi stitusz szerinti sszetétele, valamint hdny tagja van a héztar-
tasnak. Ezért az életszinvonal méréséhez silyokat rendelnek a hdztartastagokhoz, amelyeket fogyasz-
tasi egységnek vagy ekvivalenciaskalanak neveziink.

32 Természetesen az dnkormdnyzatok ezen kiviil is kaptak tdmogatast a koltségvetésbdl. Bevételeik
jelent8s része a normativ allami tdimogatdsbdl szirmazott, amelynek 6sszege a szocialis sziikségleteket
kifejez6 szamos mutatétdl kéztitk a munkanélkiiliségtdl is fiiggote. E timogatdst ugyanakkor kozvet-
lentl nem befolyasolta, hogy egy adott teleptilésen mennyit kell jovedelempétlé timogatasra kolteni,
és folyésitdsa nem is az akeudlis sziikségletekhez, hanem az el6z6 idészak mutatéihoz igazodott.
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lels feltételekkel a segélyezés bonyolitisahoz, ezért a kérelmeket kevéssé ellendr-
zik. A csaladtagok jovedelmérdl igazolast kell beadni, de az dltalunk megismert
onkormanyzatokban igen ritkan kerdl sor a csalddok felkeresésére és a jovedelmi
helyzet alapos vizsgalatara - mert ez, igymond, zaklatas. A segélyezetteknek fenn
kellett tartaniuk a regisztraciét a helyi munkatigyi kozpontnal - ami az iroda ha-
vonta-negyedévente torténd felkeresését jelentette -, és a timogatds megszint, ha
nem fogadtak el egy felkindlt, a szabdlyok szerint megfelelének mindstlé dllast.
Az 6nkormanyzat évente vizsgélta feltil a jogosultsigot, és ebben akar ki is mertil-
hetett a kapcsolata a munkanélkiiliekkel. Ilyen alapon mindsitették egyik 6nkor-
maényzatban a jovedelempétld timogatdst ,konnyd pénznek”.

A kovetéses vizsgalatban megkérdezett munkanélkiiliek 48 szazaléka kapott a
jaradék kimeritése 6ta - a kérdezés idépontjaban vagy kordbban - jovedelempét-
16 timogatést. Ezt az ardnyt a jovedelempodtld timogatasra kertilés feltétel nélkiili
valészindségének nevezhetjitk, mert szimitdsakor a nevezében valamennyi jairadék-
kimerit$ szerepel, koztiik azok is, akik a jaradék megsztinése utan gyorsan elhe-
lyezkedtek, nyugdijba léptek vagy gyermekgondozdsi timogatast vettek igénybe.
A 13. tdbldzat azoknak a segélyezésérdl tartalmaz adatokat, akik a kérdezés idépont-
jaig még nem kertiltek alldsba, nyugdijba vagy gyesre (az Gigynevezett alapcsoport-
hoz tartoztak).

13. tablazat
Az alapcsoporthoz tartozok segélyezése a kérdezés idépontjaban, szazalék

Megnevezés Férfi NG Munkét Nem kefes Alkalmi munkét psszes )

keres munkat végez valaszado
Jovedelemp6tlé tmogatast kap 61,1 56,9 62,3 41,9 26,6 59,0
Korabban kapott jovedelemp6tlé tdmogatast 2,8 1,9 21 3,9 3,4 2,4
Elutasitott kérelem 12,4 15,6 13,7 15,6 19,5 14,0
Nem adott be kérelmet 23,8 25,5 22,0 38,6 50,6 247
(Osszesen 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Megjegyzés: Az alapcsoport a 11. tébldzat elsé négy soraban szerepldket jelenti. A szézalékos értékeket sdlyozassal szamitottuk.

A megkérdezéskor az alapcsoporthoz tartozék 59 szazaléka kapott jovedelempdtld
tdmogatast, a férfiaknak valamivel nagyobb hdnyada, mint a néké. Az dtlagnal
kevesebb a segélyezett azok kozott, akik nem keresnek 4llast (42 szdzalék), és még
kevesebb (27 szdzalék) az alkalmi munkat végzék kozote. Az alkalmi munkat vég-
z6kre vonatkozé adatot fenntartassal kell kezelniink, hiszen feltételezhetd, hogy
a jovedelempétld timogatdsban részesiilék nem szivesen valljak be, ha alkalmi
munkat végeznek. Figyelemre mélt ugyanakkor, hogy mintankban nagyjabdl
ugyanannyi (6t szdzaléknal valamivel kevesebb) jévedelempétld timogatasban ré-
szestilé mondta, hogy alkalmi munkat végez, mint a KSH munkaerd-felmérésében
(ahol nem a munkatigyi kirendeltségek dolgozéi a kérdez8k). Egyébként lehetsé-
ges, hogy aki nem jut segélyhez, az inkabb vallal alkalmi munkat. Az alapcsoport-
hoz tartozdék egynegyede nem folyamodott jovedelemp6tld taimogatasért, egy he-
tede pedig sikertelentil prébalkozott (néhdnyuk esetében még nem dontottek a
kérelem sorsardl).
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Nyilvan azok a haztartasok nem kapnak segélyt, amelyek a kiiszobnél magasabb
jovedelemmel rendelkeznek; az ilyen haztartdsok egy része, tudva, hogy nem jogo-
sult r4, nem is folyamodik segélyért - gondolhatnank. A valésagban a helyzet 6ssze-
tettebb: a segélyezés hidnya a jovedelmi szinten kiviil dsszefiiggésbe hozhaté egy-
részt a kérelmezési koltségekkel 33 masrészt az elbirdlds pontatlansdgaival (lasd
példaul Blundell-Fry-Walker [1988] és Duclos [1995]). A szabalyoktdl eltéré elbird-
las lehet tévedés, de lehet szandékos is, amikor a segélyt elbirdl6 szervezet tudato-
san figyelmen kiviil hagyja a szabélyokat.

A jovedelemp6tld taimogatast nem kérelmezd megkérdezetteknek csak egyhar-
mada mondta, hogy ennek a kiiszobot meghaladé csalddi jovedelemszint volt az
oka. Majdnem minden tizedik vélaszadé az eljards bonyolultsigara hivatkozott. A
nem kérelmezék tobb mint egynegyede okként azt jeldlte meg, hogy gyors elhe-
lyezkedésre szamitott. Annak fényében, hogy a vilaszaddk t6bb mint egy éve mun-
kanélkiiliek, ez meglehetdsen kiilonos. Amennyiben ezek a vilaszok a valésdgot
titkrozik, gy azt kell gondolnunk, hogy az elhelyezkedési esély befolyasolja a se-
gélyezést, s nemcsak - mint rendszerint feltételezik - a segélyezés az elhelyezkedé-
si esélyt. Mds szemszogbdl e vélaszok annak jeleként értékelheték, hogy az érin-
tett munkanélkiiliek esetében igen magasak a kérelmezési koltségek.

A 13. tablazatban taldlhaté informdcidt, azaz a segélyezést két egyenlettel mo-
dellezziik, az egyik a kérelmezés, a mésik a pozitiv elbirdlas valoszintségét fejezi ki:

p(kérelem) = F[E(JT), kérelmezési koltségek], (1)
p(odaitélés) = F(jovedelem, onkormanyzati tényezdk), (2)

ahol E(JT) az a segélydsszeg, amelyre az egyén koriilményeire tekintettel szamit,
azaz az odaitélés szubjektiv valoszintiségének és a jovedelempotld timogatas Gssze-
gének szorzata.3* Egy tokéletes viligban a segély odaitélésének valdszintsége 1, ha
az egy fére jutd jovedelem alatta marad a kiiszobértéknek, és 0, ha meghaladja a
kiiszobértéket. A valésdgban azonban lehetnek olyan haztartdsok, amelyek nem
ismerik a szabalyokat, és akkor is beadjak a kérelmet, ha a jovedelmiik ttl magas;
6k a segély varhaté osszegét [E(JT)] nyilvan a ténylegesnél magasabb odaitélési
valészintség mellett kalkulaljak. A kérelmezés varhaté haszna ugyanakkor olyan
haztartasok esetében is meghaladhatja a koltségeket, amelyek tisztaban vannak a
szabdlyokkal, és tudjik, hogy a jévedelmiik meghaladja a kiiszobot; 8k arra szé-

33 Koltségeken a kérelem elkészitésének és benydjtasanak pénzbeli koltségei és idéigénye mellett a
kérelmezdi, illetve segélyezetti status negativ tarsadalmi presztizskovetkezményeitdl valé félelmet mint
pszichikai koltséget is értjik.

34 Az (1) egyenlet mogote allé elméleti modell eléfeltevései szerint a munkanélkali kozombos a
kockazatokkal szemben, és a segélykérelem beadasardl iigy dont, hogy 6sszehasonlitja a kérelmezés
elmulasztdsa mellett varhaté biztos jovedelemét a kérelmezés esetén virhaté bizonytalan jovedelem-
mel. (Ez utébbi az odaitélés és az elutasitis esetén varhaté jovedelem a megfelel$ szubjektiv val6szi-
niiségekkel sdlyozott dtlaga, csokkentve a kérelmezési koltségekkel.) A jovedelempdtlé tdmogatds
rogzitett Osszegu; ezért Blundell-Fry-Walker [1988] és Duclos [1995] modelljeitd] eltéréen esetiinkben
a segélyek szérédasanak nem lehet szerepe az empirikus modellezésben.
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mithatnak, hogy az énkormdnyzat hibat vét az elbirdlasban, vagy sikerl jovedel-
mik egy részét eltitkolni. Végiil egy gyakorlati szempont: az empirikus vizsgalat-
ban a jovedelmekre vonatkozé megfigyeléseink kétségkiviil pontatlanok, ezért a
jogosultsagot nem tudjuk pontosan megéllapitani.

A segély odaitélésének a (2) egyenletben szerepld tényleges valdszintiségét egyrészt
az befolyasolja, hogy az 6nkormdnyzat hogyan méri fel a kérelmezé csalddjanak
jovedelmi helyzetét - ez lehet pontatlan is -, masrészt befolyasoljak olyan mas té-
nyez8k, amelyeket az 6nkormanyzat figyelembe vesz a dontésében, vagy amelyek
kozvetett mdédon befolyasoljak azt. Az egy fére jutd jovedelmen kiviil harom val-
tozét haszndlunk.

1. A helyi munkanélkiliségi ratdt,3 amelyrdl azt feltételezziik, hogy pozitiv
hatast gyakorol a segély odaitélésének valdszintiségére. Egyfeldl, az onkormanyzat
a raszorultsdgra tekintettel konnyebben adhat segélyt ott, ahol az elhelyezkedési
esélyek rosszak. Masfeldl, a finanszirozas sajatossagai alapjan is hasonlo 6sszefiig-
gés feltételezhetd. Ahol magas a munkanélkiiliség, nagyobb sziikség van mds se-
gélyekre is, amelyek koltségét viszont, szemben a jovedelempdtld timogatdssal,
teljes mértékben az dnkormanyzatnak kell fedezni. Ilyen koriilmények kozott az
onkormanyzatok érdekeltek abban, hogy a munkanélkiiliek hiztartasanak jove-
delempétld timogatdst fizessenek - adott esetben részben vagy egészben mas se-
gély helyett -, mert az 50 szdzalékos kozvetlen koltségvetési hozzdjarulas révén
tobbletforrashoz jutnak.

2. A teleptilésen egy lakosra jut6 személyijovedelemadd-koteles jovedelmet mint
az onkormadnyzat anyagi helyzetének kozelitd valtozjat.3¢ Abbdl kiindulva, hogy
a tobb pénzzel rendelkezé dnkormanyzatoknal - ceteris paribus — nagyobb az esély
a kedvezd elbiraldsra, pozitiv dsszeftiggést varunk.

3. A lakossédg lélekszdmaban mért telepiilésnagysagot. Hipotézisiink szerint a
kisebb 6nkormanyzatok kevésbé képesek és/vagy hajlandék a jovedelmi helyzetet
megvizsgalni, ezért konnyebben itélik oda a segélyt.

Ha a segélyezés a lefektetett szabalyok szerint folyik, és a becslésben szerepel az
egy fére jutd csalddi jovedelem, a fenti hirom véltozé6 egyikének hatdsa sem lehet
szignifikdns. Amennyiben szignifikdns hatdst taldlunk, ez arra utalna, hogy a j6-
vedelempétld timogatdsi rendszer nem teljesen szabalyszertien muikodik.

A tdmogatds odaitélésének tényleges és szubjektiv valdszintsége kiilonbozé
lehet, de a munkanélkiiliek rendelkezhetnek bizonyos ismeretekkel az 6nkormany-
zat segélyezési politikajarol, valamint arrél, hogy milyen pontosan ellendrzi a ké-
relmezdk jovedelmi helyzetét. Ezek az ismeretek befolyasoljak a segély odaitélésé-

35 Az elemzéshez 170 kistérség munkanélkiiliségi ratait hasznaltuk. A kistérségek nagyjabdl egy-egy
munkatigyi kirendeltség korzetének felelnek meg. A kistérségre vonatkozoé adatokat az MTA Kozgaz-
dasdgtudomanyi Intézetének Munkaerd-piaci Adattarabdl kaptuk.

36 A telepiilésen befizetett személyi jovedelemado egy része (1995-ben 35 szdzaléka) az nkormany-
zatokhoz kertilt. Bar ez az énkormanyzatok teljes koltségvetésének csak mintegy 10 szazalékar tette
ki (Bird és szerzdtdrsai [1996]), a valtozé minden bizonnyal mds helyi bevételek, igy a helyi addk relativ
nagysagat is kozelitbleg tiikrozi. (A kozponti koltségvetésbdl az onkormanyzatoknak juttatott timo-
gatds kiegyenlité hatdst ugyan, de nem tiinteti el a kiilénbségeket.)

63



nek valdészintdségérdl kialakitott képet. Ezért indokolt, hogy néhany olyan vélto-
z6, amelyet az odaitélés valdszintiségének becsléséhez hasznilunk, a kérelmezés
egyenletében is szerepeljen. A magasabb csaladi jovedelem egyrészt csokkenti an-
nak (szubjektiv) valoszintiségét, hogy az onkormanyzat megadja a jévedelempot-
16 tamogatast, masrészt noveli a jovedelemfiiggd segély megbélyegzé hatdsat, s
ezaltal a kérelmezés pszichikai koltségét. Magas munkanélkiiliségi rata mellect
kisebb a kérelmezés fajlagos koltsége, mert a segély varhat6 idétartama hosszabb.
Mas véltozoinkrol, igy az iskolai végzettségrdl és a kordbbi munkanélkiili-jaradék-
ol azt feltételezziik, hogy - a stigmatizicié miatt - csak a kérelmezési koltséget
befolyasoljak, a varhaté segélyt [E(JT)] nem.

Akérelmezés és odaitélés problémajanak vizsgalatdban a csaladi jovedelem tobb-
téle értelmezésben merilhet fel. A munkanélkiili a kérelmezés koltségeinek és hasz-
nanak dsszevetésekor a tényleges jovedelmébdl indul ki; a kérelem sikerességének
szubjektiv val6szintisége attdl fiigg, mit feltételez a munkanélkali az dnkormanyzat
altal felmért jovedelmérdl. Végiil, az odaitélés valoszintiségét az befolydsolja, hogy
az dnkormdnyzat a valésigban hogyan méri fel a kérelmezé jovedelmét. Az empi-
rikus modellezéshez egy jovedelemvéltozd, a haztartas megfigyelt jovedelme 4ll ren-
delkezéstinkre, amelyet a tényleges jovedelem kozelitéseként értelmeziink.

Az egyenleteket egy két fliggé valtozos probitmodellel szimultan becstiljiik. A két
egyenlet:

Y, =B X, +¢és (3)

Y,= BX,+ &, 4)
ahol Y| a segélykérelem beaddsanak, Y, a kérelem pozitiv elbiraldsanak val6szint-
ségét kifejezé (meg nem figyelt) valtozd, X, és X, a minta megfigyelt jegyei, f, és
B, pedig a hozzajuk tartozé egyiitthatok.

Avalésigban két kétéreék valtozot figyeliink meg: D, = 1, ha a munkanélkiili
segélykérelmet ad be, 0, ha nem; D, = 1, ha a segélyt megkapja az 6nkormanyzat-
tdl, 0, ha kérelmét elutasitjdk. Az Y-nal és D-vel jeldlt valtozok kozote a kovetkezd
Osszefliggés 4ll fenn:

D, =1,haY,>0 (egyébként D, = 0),
D,=1,haY,>0ésY,>0,
D,=0,haY,<0ésY,>0 (haY,<0,D,-t nem figyeljiik meg).

Avizsgalt probléma természetébdl fakaddan az elbiralast csak akkor tudjuk megfigyel-
ni, ha a munkanélkali tgy dontott, hogy kérelmet ad be, és ez szelekcids torzitdshoz
vezethet. A szelekcids torzitds kiszdrését szolgalja az egyenletek egytittes becslése.?”
Abecslést a férfiakra és a nékre kiilon-kiilon végeztiik el. Az eredményeket a 14.
tdbldzatban kozoljuk, a 24. dbrdn pedig azt mutatjuk be, hogyan alakul a férfiak

37 Abecsléshez feltessziik, hogy a (3) és (4) egyenlet két hibatagjanak (¢, és ¢,) egyiittes eloszlasa nor-
malis, ahol a két atlag 0, a két szorés 1, és a két valrozd kozotti korrelacié p. Aloglikelihood fiiggvényt
By, B, és p szerint maximalizaljuk.
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modelljei szerint a két becsiilt valdszintiség a hdztartas egy fére juté jovedelme és
a helyi munkanélkuliségi rata fiiggvényében (a tobbi valtozd hatdsar kisziirve). A
két egyenlet hibatagja kozocti korrelacié egyik nem esetében sem szignifikdns, de
meg kell jegyezniink, hogy ez a szelekcids tényezé meglehetésen érzékeny a mo-
dellek specifikaciéjara.
14. tablazat
Ajovedelemp6tld tAmogatas kérelmezésének és megitélésének valdszinlisége
(kétvaltozds probitbecslés)

. Férfiak N6k
Megnevezés - — - —
kérelem odaitélés kérelem odaitélés
Konstans -0,176 (0,7)  —0,025 (0,05) 1,825 (6,7) 1,505 (3,8)
Egy fére jut jovedelem (1000 forint) —0,068 (6,2) —0,144 (5,7) —-0,099 (8,7) —0,175 (9,7)
Korabbi munkanélkiili-jaradék (1000 forint) —0,013 (0,8) —0,084 (4,7)
Hézas —-0,100 (1,3) —0,269 (2,7)
Nyolc osztalynél alacsonyabb iskolai végzettség 0,396 (2,2) 0,952 (3,0)
Szakmunkasképz6 végzettség -0,190 (2,2) —0,166 (1,8)
Szakkozépiskolai végzettség -0,319 (2,3) —0,393 (3,5)
Gimnaziumi végzettség —0,414 (2,2) -0,228 (1,8)
Fels6foku végzettség —-0,502 (2,2) —-0,807 (1,9)
Eletkor 0,009 (2,3) -0,005 (1,2)
Helyi munkanélkiiliségi rata, szézalék 0,103 (9,7) 0,069 (2,6) 0,064 (5,5) 0,040 (2,4)
Budapesten lakik 0,510 (3,7) 0,318 (1,1) 0,315 (2,5) 0,488 (1,9)
Mas nagyvéroshan lakik —0,497 (2,3) —-0,218 (1,0)
Lakéhely népessége (log) 0,124 (2,6) —0,025 (0,5)
Szja-koteles jovedelem a lakéhelyen
1000 forint/lakos) —0,001 (0,5) —0,002 (0,1)
Hibatagok korrelacidja (p) -0,165 (0,3) —-0,132 (0,5)
Loglikelihood —1228,63 —1254,09
Osszes eset 1546 1525
A kérelmezok szdma 1135 1105
A jovedelemp6tlo timogatast megkapok szama 944 867

Megjegyzés: Zaréjelben a t-értékek. A becslésekhez azoknak az adatait hasznaltuk, akik a kérdezéskor az ligynevezett alapcsoporthoz tartoztak
(l4sd az 11. tablazat els6 négy sorat).

A héztartds jovedelme?8 a kérelem beadasanak és a jovedelempodtld timogatas oda-
itélésének valoszintliségét egyarant szignifikdnsan befolydsolja, de az utébbiét erd-
sebben. Inkabb jellemzd tehat, hogy a munkanélkiliek nem ismerik, vagy figyel-
men kivil hagyjak a szabalyokat, mint hogy az 6nkormdnyzat nem veszi komo-
lyan a szabdlyokat vagy hibat vét az elbirdlaskor. A 24. dbran lathatd, hogy a férfi-
aknal a legalacsonyabb jovedelmek mellett az odaitélés valdszintisége tobb mint

38 A felvételben csak a jovedelmek egy részét figyeltiik meg, és a haztartas osszes jovedelmének ki-
szamitdsahoz tobb jévedelemkomponenst becsléssel allapitottunk meg. A hazastars nettd keresetét
megkérdeztiik, de a tobbi hdztartastagnak csak a gazdasigi aktivitdsat rogzitette a kérdSiv. Az & ke-
resetiiket — ha dolgoztak - a hdzastarsak adatai alapjan egy regresszids egyenlettel becsiiltitk meg. A
csalddi potlékot a megfelel$ szabalyok alkalmazdsaval imputaltuk (a gyermekek szamdr és korat is-
mertiik). A nyugdijakat és egyéb jaradékokat szintén regresszidés modszerrel becstiltiik a Tarki haztar-
taspanelje adatai alapjan.
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24. abra
Az egy fore jutd jovedelem és a helyi munkanélkiiliségi rata hatasa a kérelmezés
és az odaitélés valdszinliségére (férfiak)
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Megjegyzés: Az dbrak a 14. téblazatban talélhaté eredmények felhasznalasaval késziiltek. A becsiilt valdszinliségeket nyolc osztalyt végzett,
egyediilallé munkanélkiiliekre szamitottuk ki a folytonos véltozok atlagos értékei mellett.

két és félszer nagyobb, mint a legalacsonyabb jovedelmek mellett, mig ugyanez az
arany a kérelmezés valdszintiségének esetében csak j6 masfélszeres. A jovedelem
becstilt hatdsa a néknél valamivel nagyobb, kiilonosen a kérelmezés esetében.

Az eredmények alapjin el kell vetniink azt a hipotézist, hogy a helyi koriilmé-
nyek nem befolyasoljak a jévedelempétlé tamogatds odaitélését, bar az eredmények
vegyesek. A helyi munkanélkiiliségi rata hatdsa a férfiak és a nék esetében is szig-
nifikdns. Mint a 24. dbrdn lathat6, a legalacsonyabb munkanélkiiliség kistérségek-
ben, mas valtozok hatasat kiszdrve, koriilbeltl egyharmaddal magasabb a jovede-
lempétld timogatds odaitélésének valdszindsége, mint ott, ahol a legmagasabb a
munkanélkiliség. Az egy lakosra juté addkoteles jovedelem hatdsa viszont nem
szignifikdns, ami arra utal, hogy nincs kilonbség a szegényebb és gazdagabb 6n-
kormdnyzatok segélyezési gyakorlata kozoce. A telepiilés népességszamban kifeje-
zett méretének a férfiak egyenletében szignifikdns pozitiv hatdsa van - tehat fel-
tevésiinket, amely szerint a kisebb teleptiléseken konnyebb jévedelempétld timo-
gatdshoz jutni, az eredmények nem tdmasztjak ala, sét, a férfiak esetében forditott
dsszefiiggés mutatkozik. Mivel azonban a nék esetében nem tapasztalhaté hasonlé
Osszefiiggés, raadasul a nagyvarosok negativ egytitthatéja a férfiak esetében is ve-
gyessé teszi a képet, nem vonndnk le azt a kovetkeztetést sem, hogy a nagyobb te-
lepiiléseken konnyebben adnak jévedelempétlé timogatast.

A helyi munkanélkiiliségi rata - varakozasainknak megfelelGen - szignifikdns
pozitiv hatdst gyakorol a kérelmezés valdszintiségére, mégpedig a 24. dbrdn is jol
lathatban, erésebbet, mint az odaitélés valoszintiségére. Ezt értelmezhetjiik akként,
hogy magasabb munkanélkiiliség mellett a nagyobb észlelt odaitélési valészind-
ség hatasdhoz hozzaadédik a kérelmezés kisebb pszichikai koltségeinek hatdsa is.

Tobb mas valtozd is jelentdsen befolyasolja a kérelmezési magatartast. A férfi-
ak esetében azt lathatjuk, hogy az iskolai végzettség emelkedésével egyértelmiden
csokken a kérelmezés valdszintisége. Az iskolai végzettség hatdsa a néknél is ha-
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sonlé irdnyd, de az egytitthaték nem minden végzettség esetében szignifikdnsak
(itt igen nagy, 40 szazalékpont kiilénbség van a nyolc osztalynal kevesebbet és a
nyolc osztalyt végzettek kozott). Az egyedilalléo nék inkabb folyamodnak segélyére,
mint a hdzasok. Ezeket az 6sszeftiggéseket a kérelmezési koltségek kiilonbségével
magyarazhatjuk. A korabbi munkanélkiili-jiradéknak nincs érzékelhet$ hatdsa a
térfiak kérelmezési valdszintiségére, de jelentés mértékben és erdsen szignifikan-
san befolyasolja a nékét, csaknem olyan erésen, mint a hdztartdsi jovedelem.

Az eredményt lehet ugyan azzal magyarazni, hogy a kérelmezés megbélyegzé
hatdsa nagyobb azokndl, akiknek kordbban magasabb volt a keresetiik (a jaradék
nagysaga a keresettdl fiigg), de arra nehéz lenne vélaszolni, hogy ez miért csak a nék
esetében van igy. Az életkor egytitthatéja csak a férfiakra szignifikdns, és azt mutat-
ja,hogy az id8sebbek inkabb kérnek segélyt. Tény, hogy az idésebbek hosszabb mun-
kanélkiiliségre szamithatnak, és ezért nekik inkabb megéri segélyért folyamodni.
(Megjegyezziik azonban, hogy az életkor egyiitthatdja a nék esetében negativ - bar
nem szignifikdns.) Végiil, a budapesti munkanélkiiliek nagyobb valészintiséggel
kérnek jovedelempétld timogatast, mint a nem Budapesten él8k (a kiillonbség a
térfiaknal 20, a n6knél 13 szazalékpont), amit azzal magyarazhatunk, hogy a féva-
rosban a személytelenebb viszonyok miatt kevésbé megbélyegzd, ha valaki segélyt kap.

Ezek az eredmények némi bepillantast engednek a jévedelempétld taimogatas
rendszerének gyakorlati miikodésébe, és megmutatjik, hogy a segélyezést a jove-
delmi szinvonalon kiviil szimos mads tényezd is befolyasolja. Az itt alkalmazott
modszer segitségével azt is meg tudjuk becsiilni, hogy a kévetéses vizsgalatban
megkérdezett munkanélkiiliek mekkora valészintiséggel kapnénak jovedelempotld
tdmogatast, és ezt a fejezet tovabbi részeiben fel is fogjuk hasznalni.

Jovedelmek a jdradek kimeritését kovetden

A munkanélkiiliek életszinvonala kiilonb6zé médszerekkel mérhetd. Nyilvanva-
16 lehetdség rogzitett létminimumhoz viszonyitani a jévedelmeket vagy a kiada-
sokat, ahogy a Vilagbank tette a magyarorszigi szegénység vizsgalatdban (World
Bank [1996]). A szerz6k az 6regségi nyugdij minimumdrt tekintik létminimumnak,
amely - mint érvelnek - kell6képpen alacsony ahhoz, hogy a legszegényebbeket
azonositsak. A munkanélkiiliek jovedelempétld tdimogatisa ennél az 6sszegnél
szamottevéen alacsonyabb volt, ami jol mutatja, hogy kialakitdsakor a segélyezés
koltségeit és az Osztonzést tartottak szem eléte, nem pedig a munkanélkiiliek sziik-
ségleteit. A sziikségletekbdl kiindulva ugyanis a munkanélkili-segélynek éppen-
séggel meg kellene haladnia a nyugdijminimumot, l1évén az aktiv kortak létfenn-
tartasi koltségei magasabbak.®

Az életszinvonalat a fogyasztasi egységre juto éves kiaddsokkal mérve az 1993.
évi haztartdsfelvételben a haztartasok S szazaléka élt a nyugdijminimumban meg-

3 A kiillonb6z6 szempontok mérlegelése a magyarorszagihoz hasonlé eredményt hozott az Egye-
stilt Kiralysidgban is, amikor a munkanélkiiliek szocialis timogatdsinak 6sszegét meghataroztak
(Atkinson—Micklewright [1992] 8. fejezet).
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hatarozott szegénységi kiiszob alatt (World Bank [1996], 1.7. tablazat). A munka-
nélkdli és valamilyen munkanélkiiliségi-segélyben részesitilé haztartastéji hazear-
tasoknak 15 szdzaléka élt a szegénységi kiiszob alatt, mig ahol a munkanélkali
héztartasté nem részestilt munkanélkiiliségi segélyben, 40 szdzalék. Olyan haztar-
tasok esetében, amelyekben volt ugyan munkanélkiili, de a haztartasfé dolgozott,
amegfelel$ ardnyok 5 és 15 szdzalék voltak. Ezek az eredmények egyrészt megmu-
tatjak, hogy sok munkanélkali, kiilonosen akkor, ha nem részestil segélyben, ked-
vezdtlen helyzetben van, masrészt vildgossd teszik, hogy a munkanélkiiliek életko-
rilményei a tobbi hdztartdstag munkaerd-piaci helyzetétdl is nagymértékben fuig-
genek.

A kovetkez8kben az életszinvonalnak nem az abszolut nagysdgaval, hanem a
vdltozdsaval foglalkozunk. Azt vizsgaljuk meg, hogyan befolyasolja a jaradékbdl
kikertilt munkanélkiliek életszinvonaldt egyfel 6l maga a jaradékkimerités, més-
feldl az esetleges tjraelhelyezkedés. A fogyasztasrél nem lévén adataink, az életszin-
vonalat a jovedelmekkel kozelitjiik. A valtozasokat a kovetkezd jovedelmi ardnyok-
kal fejezziik ki:

a) jovedelempodtld timogatds/utolsé netté munkanélkali-jaradék,

b) nettd haztartasi jovedelem a jaradékkimerités utan/a jaradékkimeritést meg-
el6z6 nettd haztartdsi jovedelem,

c) jovedelempotld timogatds/nettd bér az elhelyezkedés utdn,

d) nettd haztartdsi jovedelem a jairadékkimerités utdn/nett6d haztartasi jovede-
lem az elhelyezkedés utin.

Az elsé két arany azt méri, hogyan véltozik a jovedelem a jaradékkimerités ko-
vetkeztében, mig a mdsik kettd az elhelyezkedés nyoman bekovetkezé jovedelem-
valtozast fejezi ki; mindkét allapotviltozas kovetkezményeit egy-egy egyéni szin-
td és hdztartdsi szint mutatd irja le.

Az dllapotvéltozasok nyoman bekovetkezd jovedelemvaltozasokrol a 15. és a 16.
tabldzatban kozliink adatokat. A 1S. tdbldzat csak azok adatait tartalmazza, akik a
kérdezés idSpontjaig még nem helyezkedtek el, nem véltak nyugdijassa és nem
keriiltek gyermekgondozasi timogatasra (,,alapcsoport”).

Azok szamadra, akik részestilnek jovedelempétld timogatasban, ez a timogatas
a férfiak korabbi jaradékat atlagosan kétharmad részben, a nékét haromnegyed
részben poétolja. A kimerités kovetkeztében tehat lényegesen csokken a segélyjove-
delem. A megoszlasokbdl lathato, hogy az esetek 10 szdzalékaban a csokkenés 20
szazaléknal kevesebb, de a munkanélkiiliek 10 szdzaléka esetében 50 szazalékos a
segélyjovedelem-csokkenés. A tabldzat masodik részében lathatjuk, mennyire val-
tozik a kép, ha a haztartds egyéb jovedelmeit is figyelembe vessziik. Azokban a
haztartasokban, amelyek nem részesiilnek jévedelempétld tdmogatasban, a jove-
delem a jaradékkimerités utdn atlagosan mintegy 40 szazalékkal alacsonyabb, mint
kordbban - a csokkenés valamivel nagyobb a férfi munkanélkiliek esetében. Eb-
bél is latszik, hogy a tobbi hdztartistag jovedelme milyen jelentés mértékben be-
folyasolja a munkanélkiiliek életkdriilményeit. Hasonld a helyzet a jovedelempot-
16 timogatasban részestl6k csoportjaban: itt a férfiak jévedelme mintegy 20, a
néké mintegy 10 szazalékkal csokkent - lényegesen kevésbé, mint maga a segély-
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15. tablazat
Jovedelemvaltozas a jaradék kimeritésekor

Férfiak N6k

Megnevezés __nem kap' . jovedelempdtld __nem kap’ p jovedelempdtlo

Jovgdelempotlo tdmogatast kap Jovgdelempotlo tdmogatast kap

tdmogatast tdmogatast

A jovedelempdtlo témogatds és a munkanélkiili-jdradék ardnya, szézalék
Alsé decilis 47,6 54,5
Felsd decilis 83,1 84,4
Atlag 68,3 77,7
A kimerités el6tti és utani haztartasi jovedelem aranya, szazalék
Valamennyi munkanélkiili 57,5 82,2 66,1 89,0
Hézas, a hazastars nem dolgozik 52,0 81,8 48,8 87,2
Hézas, a hazastars dolgozik 67,0 86,4 73,0 92,9
Nincs eltartott gyermek 53,9 80,1 62,1 84,3
Van eltartott gyermek 63,0 84,8 68,6 91,0
Elemszam 602 944 658 867

Megjegyzés: A szazalékos értékeket stilyozassal szamitottuk.

jovedelem. Az ardnyokat jelent8sen befolydsoljak a haztartas jellemzdi: példdul
azok a ndk, akik nem kapnak jovedelempotld taimogatast, és a férjiik sem dolgo-
zik, atlagosan S0 szazalékos jovedelemcsokkenést szenvednek el a jaradékkimeri-
tés miatt, mig ugyanaz a csokkenés csak 25 szazalékos, ha a férj dolgozik. Azok-
ban a hdztartdsokban, ahol van gyermek, a jovedelemcsokkenés 5-10 szazalékpont-
tal kisebb, mint a gyermek nélkili haztartasokban, azaz a csalddi pétlék némikép-
pen tompitja a jaradékkimeritésbdl fakado jovedelemveszteség hatasat (bar lehet-
séges, hogy az adatok részben a gyermekes és gyermektelen héztartasok kozoet
meglévd egyéb kiilonbségeket tiikroznek).

A 16. tdbldzat azt mutatja meg, hogyan valtozott az elhelyezked munkanélkii-
liek jovedelme (a jaradék kimeritése utani jovedelemhez viszonyitva). Azok a fér-
fiak, akik a jaradékkimerités utan jovedelempdtlé timogatasban részestiltek, majd
elhelyezkedtek (vagy igen gyorsan elhelyezkedtek, és magas volt annak a valdszi-
nisége, hogy megkapnak a timogatdst), munkahelyiikon a segély dsszegének jo
kétszeresét keresték meg. Még a férfiak elhelyezkedés utdni béreinek alsé decilise
is mintegy 50 szdzalékkal magasabb a jévedelempétld timogatdsnal. Nem megle-
p6, hogy a nék esetében a kiilonbségek kisebbek: az atlagos segély-bér arany 58
szazalék, mig a férfiaknal 46 szazalék.*0

A tablazat alsé fele itt is a hiztartdsi jovedelem ardnyait mutatja kilonbozé
haztartasi jellemzd8k szerinti csoportositasban. A korabban jévedelempétld timo-
gatdsban részesiil6 férfiak hdztartdsaban a haztartasi jovedelem atlagosan csak 50
szazalékkal emelkedik meg az elhelyezkedés utin, szemben az egyéni jovedelem
fentebb bemutatott 100 szdzalékos novekedésével. A nSk esetében a hiztartas jo-

40 Az elhelyezked6k bére egyébként meglehetSsen alacsony: az atlag mindkét nem esetében a Tarki
héztartaspaneljében megfigyelt 1995. marciusi bérek atlaganak 60 szdzaléka.
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16. tablazat
Jovedelemvaltozas elhelyezkedés esetén

Férfiak N6k

Megnevezés __ Nemkap jovedelempétie ., Mem kap jovedelempétld

JOV?dE|emPOtIO tdmogatast kap Jove’delemp’otlo tdmogatast kap

tdmogatast tdmogatést

A jovedelempdtlo tdmogatds és a varhatd bér ardnya, szézalék
Als6 decilis 39,1 37,2
Fels6 decilis 64,0 69,7
Atlag 46,3 57,7
A kimerités utani és az elhelyezkedés esetén varhatd haztartasi jovedelem arénya, szazalék
Valamennyi munkanélkiili 61,2 67,4 67,3 75,0
Hazas, a hazastars nem dolgozik 68,6 68,1 65,9 75,8
Hazas, a hazastars dolgozik 58,8 73,7 67,3 83,7
Nincs eltartott gyermek 62,1 62,7 65,3 69,3
Van eltartott gyermek 60,1 70,4 68,6 77,9
Elemszam 188 324 206 213

Megjegyzés: a szazalékos értékeket sllyozassal szamitottuk. A jovedelempotlé tdmogatasban részesiilék kozé beszamitottuk azokat is, aki
ugyan még a kérdezés el6tt elhelyezkedtek, de az 6nkormanyzat nagy valdszinliséggel megadta volna nekik a tdmogatdst (az odaitélés valo-
szinliségét a 4. tablazatban szerepld egyenletek alapjan becsiilve).

vedelemvaltozasdnak dtlaga csak mintegy 30 szazalék. Felttind, hogy nincs tdl nagy
kiilonbség a segélyben részesiil6k és nem részesiil6k atlagos jévedelemvaltozasa
kozote: a férfiak esetében csak 6 szdzalékpontos az eltérés a két csoport kdzote, amit
érdemes egybevetni a jaradékkimerités el6tti és utdni jovedelmeknél tapasztalt 25
szazalékpontos kilonbséggel (15. tabldzat). Ez a megfigyelés 6sszhangban 4ll az-
zal a feltevéssel, hogy a segélyben nem részesiil6k rezervacids bére alacsonyabb, de
persze sok mds kiilonbség is lehet a két csoport kozote, ami a kapott eredménye-
ket magyardzhatja. A nék elhelyezkedése atlagosan 50 szazalékkal néveli a haztar-
tasuk jovedelmét, ha nem kaptak jévedelempdtld tdimogatast, és 30 szdzalékkal, ha
kaptak. Nem meglepd, hogy dolgozé hazastars mellett az elhelyezkedés kisebb
jovedelemnovekedést jelent, mint ha a hazastars nem dolgozik.

A haztartds Gsszetétele tehdt jelentésen befolydsolja a munkanélkiili-jaradék
kimeritése utdn és az elhelyezkedés esetén bekovetkezd jovedelmi véltozdsokat (és
ezen keresztiil az életszinvonal alakuldsat). Sem a jaradékkimerités, sem az elhe-
lyezkedés nem mutat olyan mértékd életszinvonal-véltozast, mint amekkorit a
segélyek és a bérek egyéni szintii 6sszehasonlitdsa. A hdztartas szintjén kisebb mind
a jogosultsag kimeritése utani jovedelemcsdkkenés, mind az elhelyezkedés esetén
bekovetkezd jovedelememelkedés. Az el6bbi el6nyos a munkanélkiiliek jovedelem-
tamogatasa szemszogébdl, az utdbbi csokkentheti az Gjraelhelyezkedés 6sztonzé-
sét. A kovetkez6 részben megkiséreljiik felmérni e jovedelemvaltozasoknak a mun-
kanélkiiliek magatartasira gyakorolt hatsat.

A hdztartds szerepét a jovedelmi valtozdsok mérséklésében hiba lenne 6sszeke-
verni az életszinvonal abszolit nagysdgara gyakorolt hatdsaval. Mds haztartista-
gok jelenléte csokkentheti is, névelheti is annak esélyét, hogy a munkanélkiili a
szegénységi kiiszob ald keriil. Azokban a hdztartdsokban, ahol a munkanélkiili
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mellett foglalkoztatottak is vannak, varhatéan magasabb a jovedelmi szint, mint
ahol nincsenek. Mas a helyzet példdul a gyermekek esetében. A gyermekek utan jaré
csaladi potlék mérsékli ugyan az egyéni jévedelem valtozasanak hatdsit a haztar-
tasi szinten mért jovedelemviltozasra, de ahol gyermekek vannak, ott a fogyasz-
tasi egységre jutd jovedelem rendszerint alacsonyabb, mint ahol nincsenek.

Az djraelbelyezkedés osztonzése

El6szor tekintsiik at, hogyan valtozik ez elhelyezkedés esélye a munkanélkiili-ja-
radék kimeritése elétt és utan! A 25. dbrdn az elhelyezkedés nem parametrikus
modszerrel becstilt feltételes val6szintiségét (hazardjat) mutatjuk be a munkanél-
kiiliek legnagyobb és legkisebb valészintiséggel jovedelemp6tld timogatishoz jutd
egy-egy harmadara. Az elhelyezkedés val6szintségét a kimerités el6tti négy hona-
pos idészakra a jaradékregiszter adatai alapjdn becsultiik, mindazokat figyelem-
be véve, akik eddig a pontig a regiszterben maradtak. A jaradékkimerités utdni
idészakban a becslés a kovetéses vizsgdlat mintdjan alapszik. Az empirikus hazard-
fliggvény értékeit egyhetes idészakokra szamitottuk ki, minden egyéb médon vég-
z6d6 idészakot cenzoralva. A vizszintes tengely skédlaja a jaradékjogosultsag kime-
ritéséig még héitralévé (negativ tartomdny), illetve a kimerités 6ta eltelt napokat
(pozitiv tartomdany) mutatja.

25. bra
Az elhelyezkedés valésziniisége a jaradék kimeritése el6tt és utan
a) Férfiak b) N6k
0,015 0,015
|
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A — kis valészin(iséggel jogosult jovedelempo6tié tdmogatdasra, B — nagy valészinliséggel jogosult jovedelemp6tlé tdamogatésra.
Megjegyzés: a vizszintes tengely a jaradékjogosultsag kimeritéséig még hatralév (negativ tartoméany), illetve a kimerités 6ta eltelt napokat
(pozitiv tartomany).

Miutdn nem csupan az elhelyezkedési valdszintiség id6beli alakuldsara voltunk
kivancsiak, hanem arra is, vajon a jovedelempétld timogatdsra valé jogosultsdg
befolyasolja-e a munkanélkiiliek magatartdsat, egy probitmodell segitségével kii-
16n megbecsiiltiik a jogosultsag valdszintiségét. Ehhez a kovetéses felvétel minta-
jabol azoknak az adatait hasznéltuk, akik: ) jovedelempdtld timogatdst kaptak;
b) kérelmezték a taimogatast, de az onkormanyzat a csalad magas jovedelme mi-
att elutasitotta a kérelmet; ¢) azért nem nydjtottak be kérelmet, mert magas volta
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csaldd jovedelme. Ezzel olyan részmintara korldtoztuk a becslést, amelynek segély-
jogosultsagarél meglehetdsen biztos informdcidval rendelkeziink.# Hogy a jara-
dékkimerités el6tt is el tudjuk kiiloniteni a jovedelempétld taimogatisra nagy va-
16szintiséggel jogosultakat és nagy valdszintiséggel nem jogosultakat, kizarélag a
regiszterben is megtaldlhaté valtozékat hasznaltunk. fgy - a fentebb koriilhatarolt
részmintan megbecsiilt egyenlet egytitthatéinak felhasznaldsaval - valamennyi
munkanélkili jovedelempétld timogatdsra jogosultsiganak valdszintdségét elére
tudtuk jelezni.*? A 25. dbrdn a jogosultsig valoszintlisége szerinti megoszlas felsé
és als6 harmaddhoz tartozé munkanélkiiliek hazardgorbéi lathatok. Bar csabité-
nak téinhet, hiba lenne a nagy és kis valészintiséggel jovedelemp6tlé timogatasra
jogosult munkanélkiliek gorbéit kozvetleniil dsszehasonlitani, mivel az empiri-
kus hazardfiiggvény mds véltozok hatdsat nem sztri ki. A megfelel6 mddszer az
elhelyezkedési valészintség valtozasainak 6sszevetése. Vajon a jovedelempotlo té-
mogatdsra valdszintleg esélytelen munkanélkiiliek magatartisa inkdbb megvalto-
zik-e, amikor a jaradék megsziinik, mint azoké, akik tovdbbra is szimithatnak se-
gélyre?

A férfiak koziil a jévedelempdtld timogatasra kevéssé esélyesek elhelyezkedési
valdszintisége a jaradék megsziinése el6tti négy honapos idészakban lassan emel-
kedik, majd az utolsé héten csaknem megduplazédik. De ez szinte semmi ahhoz
a kiugrashoz képest, ami kozvetlentil a jaradékjogosultsag lejarta utdn kovetkezik
be. A kimeritést kovetd elsé héten a hazard az utolsé jaradékon toledtt hetet meg-
el6z6 érték hatszorosira né.* A jovedelempodtld timogatasra leginkabb esélyesek
elhelyezkedési valdszintisége a kimeritést kovetd héten még ezt is meghaladé mér-
tékben, nyolcszorosara emelkedik. A kidramlas meggyorsuldsa azonban csak az elsé
hétre jellemz6. Azok, akiknek a kovetkezé harom hétben a tovabbi segélyre kevés
az esélyiik, nagyjabdl ugyanolyan intenzitassal [épnek munkaba, mint a jiradék
utolsé hetében, majd az elhelyezkedési valészintiség tovabb csokken, és a jaradé-
kos idészak utolsé két hénapjanak értéke koriil ingadozik.** Hasonlé a helyzet
abban az almintiban, amelynek tagjai valészintleg jogosultak a jovedelemp6tld
tdmogatdsra: a kidramlas az elsé hét utan visszaesik, és néhany hét elteltével nagy-
jabdl a korabbi idészakra jellemzd értéket veszi fel, egyes hetekben valamivel ma-
gasabbat. A nék esetében nagyjabdl ugyanaz a térténet olvashaté ki a gorbékbdl,

4 A minta kériilhataroldsaval az volt a szandékunk, hogy a ,jogosultsig” modelljében a kérelme-
zési magatartds lehetSleg csak annyiban jatsszon szerepet, amennyiben a haztartds magas jovedelme
miatt virhaté elutasitdsra szimitva nem igényeltek segélyt. Ha a kérelmet mas okbdl be nem addkat
nem hagytuk volna ki, az eredmények az igénylési kdltségek hatasirt is titkroznék, és ez nem felelne
meg célunknak.

42 A kovetkez6 magyarazo valtozokat hasznaltuk: a munkanélkilivé vélas eléeti kereset, életkor, is-
kolai végzettség, helyi munkanélkiiliségi rata, egy lakosra juté személyi jovedelemadd-koteles jovede-
lem a lakdhelyen.

43 Az elhelyezkedési valészintiség névekedése az utolsé jaradékos héthez képest is szignifikans: a
kimerités el6tt hét hazardjanak 95 szazalékos konfidenciaintervalluma 0,0033-0,0058; a kimerités
utni elsé hét hazardjaé 0,0104-0,0174.

44 A becstilt hazard nagyobb ingadozisa a jaradékkimerités utdn azzal magyardzhatd, hogy - mivel
nem minden kimeritét tudtunk megkérdezni - mintank jelentésen kisebb, mint kordbban.
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mint a férfiakéban. Az § elhelyezkedési val6szintiségiik kozvetlentil a jaradék meg-
sztinése utan mindkét csoportban dtszor akkora, mint a jaradékfolydsitas utolsé
hetet megel6z6 hat hetében volt.

Ezek az eredmények nem utalnak arra, hogy a munkanélkiliek magatartdsa a
jaradékkimerités kornyékén erdsen fiiggene attdl, szamithatnak-e vagy sem tovabbi
segélyezésre. A munkanélkiiliek egy része lathatéan agy idéziti az elhelyezkedését,
hogy egybeessen a kimeritéssel,* tekintet nélkil arra, mekkora valészintiséggel
jogosult jovedelempdtld timogatdsra. Megvizsgaltuk, vajon a kimeritéskor elhe-
lyezked6k megfigyelt tulajdonsagaik alapjan - beleértve a munkanélkiili-jaradék
és az elhelyezkedéskor kapott bér nagysagat - kiilonboznek-e a tobbi munkanél-
kalitl, de nem talaltunk lényeges eltéréseket. Adataink alapjan tehat nem tudjuk
leirni e csoport sajatossagait, az elhelyezkedés id6zitése meg nem figyelt jellemzdk-
kel fiigg 6ssze. Bar az elhelyezkedési valdszintiség megugrdsa a kimerités utdn lac-
vanyos, a jaradék ellentsztonzé hatdsdnak értékelésében nem szabad elfeledkez-
niink az érintett csoport viszonylag szerény méretérdl: egybevéve a jaradékba valé
belépéstdl a kérdezésig megfigyelt Gsszes elhelyezkedést (a kovetéses vizsgalat min-
tajat megfelelen stlyozva), ennek 8 szazaléka kovetkezett be a jaradékjogosultsdg
kimeritését kovets héten, a teljes beléps kohorszbdl ekkor elhelyezkeddk aranya
pedig 2 szazalék.

Vizsgaljuk most meg kozelebbrdl a jovedelempdtld timogatas hatasat az elhe-
lyezkedésre egy olyan idétartammodell segitségével, amelyben az elhelyezkedés
valészintségét (hazard) a munkanélkiiliek megfigyelt személyes tulajdonsdgai és
a jaradékjogosultsig kimeritése ta eltelt id6 figgvényében fejezziik ki. Minden
nem elhelyezkedéssel végzédé munkanélkiiliségi idészakot cenzoralunk. Az egytitt-
hatékat egy szakaszos id6tartammodellel becstiljiik, logit fiiggvényforma alkalma-
zésaval, a Jenkins [1995] 4ltal leirt eljarast kovetve.#® Kihagytuk a jaradékjogosult-
sag kimeritése utani héten elhelyezkeddket: e hét kiugré elhelyezkedési valészind-
ségét - amely, mint jeleztiik, meg nem figyelt valtozékkal fiigg 6ssze - nem is pré-
béljuk megmagyardzni a modellel.

A modellben az elhelyezkedés anyagi 6sztonzését harom valtozé hivatott kife-
jezni: a jovedelempétld timogatas varhato értéke [E(JT)], a munkanélkiili alcal el-
érhetd bér és a haztartas jovedelempdtld taimogatason feliili jovedelme. Kozvetle-
nil a jaradék kimeritése utdn a munkanélkiiliek még nem tudjak biztosan, meg-
kapjik-e a jovedelempétld timogatast, mert az dnkormanyzat dontéséhez bizonyos
id6 kell. Ezért a jovedelempétld timogatas varhaté értékét az elsé hat hétre a se-

45 Hasonl6 id6zitésrél szamol be Kollo—Ldzdr—Nagy—Székely [1995] a jaradékot 1994 negyedik negyed-
évében kimeritdk vizsgalata alapjan: a kimeritést kovetd elsé honapban lényegesen magasabb volt az
elhelyezkedési valdszintiség, mint késébb. (A felmérésben havi munkaeré-piaci dllapotokat rogzitet-
tek, igy a kilépések részletesebb idébeli alakulasit nem lehetett vizsgdlni).

46 A becslés végrehajtasakor az elemzési egységek nem a vilaszad6 személyek, hanem megfigyelt a
,munkanélkiiliségi hetek”, illetve , kilépési hetek”; minden személyhez tartozik egyrészt annyi ,mun-
kanélkiliségi hét”, ahany hétig folyamatosan munkanélkiili maradt, masrészt egy ,kilépési hét”, ha
elhelyezkedett. A kilépést jelz6 viltozé értéke az elhelyezkedés hetében 1, egyébként 0; ez a logitbecslés
fiiggd valtozoja.
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gély osszegének (6720 forint) és az odaitélés 14. tabldzatban bemutatott modellje
szerinti becstilt valszintiségének szorzataként hatdroztuk meg. A becsléshez vol-
taképpen az odaitélés szubjektiv valdszintiségeivel kellett volna szamolni, (amelyek
- mint kordbban kifejtettiik - eltérhetnek a tényleges valészintiségektdl), de eze-
ket nem tudjuk megallapitani. A munkanélkiliek altal elérhetd béreket regresszi-
6s béregyenlet segitségével szimitottuk ki, amelyben fliggd valtozéként a minti-
bél elhelyezked6k 1j béreit szerepeltettiik, fiiggetlen valtozdként pedig a munka-
nélkiiliség elStti bériiket és bizonyos személyes tulajdonsagaikat. A haztartas egyéb
jovedelmeit ugyanigy kalkuldltuk, mint kordbban a jovedelemardnyok vizsgala-
takor (IS. és 16. tabldzatok). A modellben ellenérzé valtozdként az életkort, az is-
kolai végzettséget, a csaladi allapotot, a munkanélkiilivé valds korilményeit és a
helyi munkanélkaliségi ratat hasznaltuk. Az alaphazardot az elsé 20 hét kétéreé-
ki véltozéival modelleztiik.

A 17. tdbldzat elsé két oszlopaban az ellenérzd valtozdkra korlatozott paramé-
terbecslés eredményei lathatdk. A férfiak és a nék kozott figyelemre méled eltéré-
sek vannak. Az életkor hatdsa a férfiakndl erds - 10 szazalékkal magasabb kor
mellett mintegy 8 szazalékkal kisebb az elhelyezkedési valdszintiség -, a néknél
viszont a kor nincs hatéssal az elhelyezkedésre.#” Hasonloképpen, a csaladi allapot-
nak sincs a nék esetében hatasa, a hdzas férfiak viszont masfélszer akkora valészi-
niiséggel helyezkednek el, mint az egyeduilallok. A magasabb iskolai végzettség
mindkét nemnél nagyobb elhelyezkedési valdszintiséggel parosul. A helyi munka-
nélkaliségi rata hatdsa negativ, de gyenge.

A teljes modellek eredményeit attekintve, azt lathatjuk, hogy a jovedelempétld
tamogatast kifejezd valtozé és a bérviltozd hatdsa egyarant a vart irdnya és szig-
nifikans, az el6bbié mindkét nem esetében erdsen szignifikdns. A hdztartds egyéb
(jovedelempotld timogatdson feliili) jovedelmei viszont nem gyakorolnak kimu-
tathaté hatast az elhelyezkedés valészintiségére. Ez meglepd eredmény, s arra ko-
vetkeztethetnénk beldle, hogy a munkanélkiiliek magatartasira - a legegyszeriibb
keresési modellek feltevéseivel 6sszhangban - csak az elérhetd bér és a segély hat.
Természetesen a haztartds egyéb jovedelmei igy is befolydsoljak a segélyezés valo-
szintdségét, és ezen keresztiil, kozvetett mddon, a hazardot is (hiszen a jovedelem-
potld timogatas hatdsa szignifikdns). A hztartasi jovedelem és barmely lehetsé-
ges segélyviltozo korreldcidja megneheziti az 6nallé hatasok elkiilonitését.

Kisérleteztiink a segély- és a bérvaltozok kiilonféle specifikacidival is. Amikor
példdul egyrészt a segélyvaltozéban nem alkalmaztuk a véltast a jaradékkimerités
utani hetedik héctdl, és mindvégig a becstilt segélyezési valdszintiség és a segély-
Osszeg szorzatat haszndltuk, masrészt kihagytuk az egyéb haztartdsi jovedelmeket,
az egytitthaték alig valtoztak (de a hibahatdrok megnovekedtek). Megjegyezziik
tovabba, hogy a jovedelmi valtozék szerepeltetése tobb kontrollvaltozé becstilt
hatasat médositja, kiilonosen a helyi munkanélkiiliségi rataét, amelynek eléjele is

47 A logit fuiggvényforma mellett, a hazardot h-val jelolve, a rugalmassag (1 — h)x, ha pedig a figget-
len valtozd logaritmusban van kifejezve, (1 —h). Szamitdsainkban a hazardot nagyon alacsonynak
tételezziik, és a fiiggetlen valtozok dtlagait vessziik alapul.
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17. tablazat
Az elhelyezkedés valdszinlisége a jaradék kimeritése utan
(szakaszos id6tartammodell logit fliggvényformaval)

. Ellen6rz6 valtozok Teljes modell
Megnevezés — — —— —
férfi né férfi né

Eletkor (log) —-0,804 (4,6) —0,025(0,1) -0,953(5,1) -0,370 (1,5)
Nyolc osztély alatti iskolai végzettség -1,157 (3,0) -0,489 (1,3) —1,008 (2,6) —0,048 (0,1)
Szakmunkds végzettség 0,291 (2,6) 0,246 (1,8) 0,147 (1,3) 0,236 (1,8)
Szakkozépiskolai végzettség 0,702 (4,9) 0,516 (3,5) 0,276 (1,6) 0,027 (0,1)
Gimnaziumi végzettség 0,427 (1,7) 0,626 (4,2) 0,601 (2,3) 0,201 (0,9)
Fels6foku végzettség 0,661 (2,6) 1,071 (3,6) -1,191 (2,2) 0,602 (1,8)
Onkéntes kilép6 —-0,301 (1,7) 0,187 (0,8) -0,313 (1,7) 0,167 (0,7)
Hézas 0,450 (4,4) 0,036 (0,3) 0,425 (4,00 -0,132 (1,0)
Helyi munkanélkiiliségi rata, szézalék -0,027 (2,5) -0,029 (2,2) 0,026 (2,0) 0,028 (1,4)
Varhat6 havi jovedelemp6tlé tdmogatas [E(JT)],

ezer forint -0,144 (6,9) —0,157 (6,7)
Becsillt havi bér, ezer forint 0,172 (3,6) 0,175 (2,1)
A haztartas havi egyéb jovedelme, ezer forint 0,003 (0,7) 0,001 (0,1)
Loglikelihood —2539,40 —2099,31 —2502,78 —2066,01
Megfigyelt munkanélkiiliségi id6szakok szdma 2195 2050 2195 2050
Elhelyezkedések szdma 517 407 517 407

Megjegyzések: a modell azokra vonatkozik, akik a jaradékkimerités uténi héten még nem Iéptek ki a munkanélkiiliségbél. Zardjelben a t-ér-
tékek. A varhato jovedelemp6tlé tdmogatas 6sszege idGben valtozo. Mind a négy modellben szerepelnek az alaphazardot kifejezd, heteket
jelol6 kétértékd valtozok, amelyek egyiitthatdit nem kozoljik.

megvéltozik. E szerint lehetséges, hogy a munkanélkiiliségi ratira az egyszertibb
modellben kapott negativ egytitthatéban a jovedelemnek a segély-odaitélési valo-
szinliségre gyakorolt hatdsa tiikrozédik. Ugyanakkor lehetséges, hogy egyszertien
nem tudtuk megfeleléen elktiléniteni a két hatast.

A 17, tdblazatban kdzolt eredmények szerint a kilépési valoszintiség segély szerinti
rugalmassaga a férfiak és a nék esetében egyardnt koriilbelil -0,7, ami meglehe-
tésen szerény hatds. Az OECD-orszagokban végzett kutatdsok nagyjabdl ugyan-
ekkora hatdsroél szamolnak be (1asd példaul Narendranathan—Nickell-Stern [1985]).
Az eredmény 6sszhangban van a kordbban ismertetett nem parametrikus elemzés
kovetkeztetésével is, nevezetesen hogy a jaradékkimerités utdni elhelyezkedési va-
16szintiség nemigen fligg a jovedelempotld taimogatas elnyerésének valoszintiségé-
tél. Végiil, megerdsiti azt a kordbbi kovetkeztetésiinket, hogy a magyar munkanél-
kiiliek magatartdsira nem gyakorolnak erés hatdst a segélyrendszer valtozasai
(Micklewright—Nagy [1995]).

Magyarorsziagon a munkanélkiili-jaradék megsziinése féként a jogosultsag kimeri-
tése miatt kovetkezik be. Ebben a fejezetben egy 1995-ben késziilt kovetéses vizsga-
lat eredményeire timaszkodva, azt igyekeztitk megvildgitani, mi torténik a munka-
nélkiiliekkel a jaradék kimeritése utan: milyen val6szintiséggel jutnak tovabbi elldtds-
hoz, hogyan alakul az életszinvonaluk, és milyen valészintiséggel taldlnak 4j allast.
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A munkanélkiiliek jovedelempétlé timogatasdban az 6sszes jaradékkimeritd
mintegy fele részestilt. A munkanélkiliek kérelmezési magatartasanak modellezése
megmutatta, hogy a kérelmezési koltségeknek jelentds szerepe lehet abban, folya-
modnak-e tovabbi timogatasért a jairadék megsziinése utin, s hogy az 6nkormaény-
zatok odaitélési gyakorlatdban a munkanélkiiliek jovedelmi helyzetén kiviil mas
tényezdk is szerepet jatszanak, elsésorban a munkanélkiiliség szinvonala: ahol
nagyobb a munkanélkiiliség, ott konnyebb jovedelempétld timogatishoz jutni.
Nem talaltunk viszont 6sszefliggést az dnkormanyzatok feltételezhetd eréforra-
sai és a jovedelempodtld timogatds odaitélésének valoszintisége kozott, és ezt po-
zitiv jelként lehet értékelni: iigy tiinik, a szegényebb teleptiléseken laké munkanél-
kaliek e tekintetben nincsenek hdtranyos helyzetben.

A jovedelempétlo timogatas Osszege kétharmada a férfiak, haromnegyede a nék
korabbi atlagos munkanélkiili-jaradékanak - persze csak annak az 50 szazaléknak
az esetében, amelyik kap tdmogatast. Eletszinvonaluk csékkenése azonban jelen-
tés mértékben fliigg haztartdsuk jellemz3itdl is, elsdsorban attdl, van-e keresé a
haztartasban. Példaul a jovedelemp6tld timogatdsban nem részesiilé nék hazear-
tasaban, ha férjitk nem dolgozik, a jaradék megsziinésével a jévedelem S0 sziza-
lékkal csokken, de ha dolgozik, csak 25 szazalékkal. A munkanélkili-segélyezés
jovedelempétld hatdsanak vizsgalatakor tehat valoban nem lehet csak az egyének-
bél kiindulni, ahogy pedig gyakran tapasztaljuk.

Megallapitottuk, hogy a jaradékban részesiilék egy csoportja Ggy idéziti az el-
helyezkedést, hogy egybeessen a jaradékjogosultsdg kimeritésével. Bar a kidramlds
hirtelen megnovekedése a jaradék megsziinése utan igen latvanyos, egészében véve
viszonylag kevés munkanélkiilirdl - a jaradékra kertil6k 2 szdzalékdrdl - van szo.
Ugy véljik, a jaradékjogosultsiag id6tartamanak vagy a segélyek nagysaganak val-
toztatdsa meglehetésen durva, a tobbi munkanélkiilit igen hatranyosan érinté
eszkoz e csoport magatartasanak befolyasoldsara. Megfelel6bb valasz lehetne mar
a jaradékfizetés kordbbi szakaszaban azonositani és a jaradékbdl kizarni a , kivé-
rékat”. Ennek {6 eszkoze a jaradékosok ellendrzése, az elldtas indokoltsagi feltét-
eleinek kovetkezetes érvényesitése lehetne. E kérdéssel foglalkozunk a kovetkezd
fejezetben.

Ugy tdnik, az elhelyezkedés valdszintisége sem a jaradékkimerités elétt, sem
kés6ébb nem fiigg szorosan dssze a tovabbi elldtas elnyerésének valoszintiségével -
azaz a munkanélkiliek tobbségének magatartasit nem befolyasolta szamottevé-
en a segély valtozasa. Ez tobbféleképpen magyardzhatd. Egyik lehetséges érvelés
szerint Magyarorszigon sok munkanélkiilinek lehet8sége van a segély mellett fe-
ketén munkdr véllalni. Egy johiszem interpretacié az alldslehetéségek sztikossé-
gére helyezné a hangsilyt, mondvan: a munkanélkiilieknek nemigen van befolyé-
suk arra, felkinalnak-e nekik megfelel6 megélhetést biztosité teljes id6s allasokat.
Akarmi legyen is a magyardzat, eredményeink arra utalnak, hogy a segélyek meg-
nyirbaldsa nem gyorsitand szimottevéen a munkanélkiiliek elhelyezkedését.
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