2. Vizsgalatok a jogosultsagi id6 csokkentésének hatasairol

Az el6z6 fejezetben lattuk, hogy a magyar munkanélkilijaradék-rendszer valtoza-
sainak egyik l1ényeges vondsa a jogosultsagi id6 csokkenése volt. E18bb a kilencve-
nes évek elsé felében csokkentették a jogosultsag idétartamat, amelynek eredmé-
nyeképpen 1993-tél a munkanélkiilivé vilok mar csak feleannyi idére szerezhet-
tek jaradékjogosultsdgot, mint a kilencvenes évek kezdetekor. A maximalis jogo-
sultsdgi id6 - amely a munkanélkiilivé valast megel6z8en négy évig folyamatosan
dolgozoéknak jart - példaul 1989 és 1991 kozott még két év volt, 1993-tél mar csak
egy év. Ugyanilyen ardnyban csékkent a rovidebb ideig munkét végzék jaradékfo-
lyésitasi idStartama. A jaradékjogosultsag idétartama 1993 utdn hosszt ideig nem
valtozott, de 2000-ben Gjabb, bar a korabbiaknal szerényebb mértékd csokkentés
kovetkezett be.

A jaradékrendszer kezdeti szigoritdsaiban - ami a jogosultsagi id6 roviditésén
kivil a jaradék bérpotld szerepének csokkentését is jelentette - nyilvinvaléan koz-
rejatszottak a finanszirozas nehézségei. 1993-ig gyors titemben névekedett a mun-
kanélkaliek, koztiik a jaradékra jogosultak létszama, ami egyre nagyobb kiaddsok-
hoz és a jaradékkiaddsokat fedez Szolidaritasi Alap hidnyiahoz vezetett. Ezenki-
viil felvetédtek a munkanélkiili-segélyezés lehetséges ellenosztonzd, elhelyezkedést
lassité hatdsaval kapcsolatos aggodalmak is, bar ezek az 1992-1993-as szigorita-
sok esetében még nem jatszottak olyan fontos szerepet, mint késdbb.

A jaradékjogosultsig 2000-ben bekovetkezett csokkentésére egészen mas mun-
kaeré-piaci korilmények és mas indokok alapjan kertilt sor. A munkanélkiiliség
és a munkanélkiili-ellatasban részestilok létszama 1993 6ta nagymértékben csok-
kent, csaktgy, mint a GDP-bél a munkaeré-piaci kiaddsokra juté rész, mikozben
a munkaaddkra és munkavallalékra kivetett szolidaritasi jarulékok viszonylag
magasak maradtak. A munkanélkiiliek ellitérendszerének az dralakitisat - amely
ajaradék folyositasi idejének csokkentésén kiviil kiterjedt a jovedelempdtld timo-
gatds megsziintetésére és a szocidlis segélyezés szabalyainak médositasira - ekkor
nem pénziigyi megfontoldsok alapjan hatdrozta el a kormanyzat; a kinyilvinitott
célok - az elhelyezkeddk szamanak novelése és a segély indokolatlan igénybevétel-
ének visszaszoritdsa - egyértelmtien a munkanélkiiliek 6sztonzésére vonatkoztak.

A magyar munkaerdpiac tartds jellemzdje a csekély kidramlds a munkanélkiiliség-
bél. Ebben a munkanélkdli-ellatdsok ellendsztonzé hatasa is szerepet jatszhat. Mig
a kilencvenes évek elején a munkanélkiiliség elsédleges oka nyilvanvaléan a gazdasa-
gi visszaesés volt, az évtized kozepétdl tapasztalhaté gazdasagi fellendiilés idészaka-
ban nagyobb szerepe lehet a munkaerdpiac kinalati oldalanak. Amennyiben Magya-
rorszagon a segélyezés szamottevSen befolydsolja a munkanélkiiliek magatartasat,
arra szamithatunk, hogy az ellatasi rendszer médositasainak érzékelhetd hatdsa volt.
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A fejezetben azt vizsgaljuk meg, vajon a jaradékfolydsitasi id6 1993-ban és 2000-
ben bekovetkezett csdkkentése befolyasolta-e az elhelyezkedés titemét. Kihasznal-
va, hogy a megvéltozott szabalyok csak az 1j kérelmezdkre vonatkoznak, a valto-
zést megel6z6 és az azt kovetd idészakban jaradékra belépdk kidramldsi titemét
fogjuk 6sszehasonlitani a munkanélkilijaradék-regiszterbdl szarmazé adatok alap-
jan. fgy ossze tudjuk hasonlitani az azonos id8szakban eltéré szabalyok szerint
jaradékban részesiil6 munkanélkiiliek magatartasat. Ezt Meyer [1989] nyomdn
felfoghatjuk agy, mint a segélyrendszer véltozasanak ,kvazikisérleti” vizsgélatat.
Mindkért alfejezetben el6szor réviden dsszefoglaljuk a munkanélkiili-jaradék sza-
bélyaiban bekovetkezett legfontosabb viltozasokat, majd ismertetjiik a mintavé-
tel médszerét, és bemutatjuk az elemzéshez felhasznalt mintak jellemzdit, végil
osszehasonlitjuk a régi és az 4j szabalyok szerint jaradékban részestilék kidramla-
si titemét.

A szabalyvaltozdsok elétt és utdn jaradékra kerilé mintak kidramlasi titemét
empirikus tdlélési és hazardfiiggvények segitségével hasonlitjuk 6ssze. A Foglalkoz-
tatasi Hivatal szamitégépes nyilvantartidsiban minden jaradékfizetést regisztral-
nak. A regiszter tartalmazza a jaradék kiszamitasdhoz sziikséges informacidkat -
a korabbi dtlagkereset és a munkaviszony megsztinésének modjat -, a jaradékfi-
zetés idStartamat és a kifizetett jaradék 6sszegét. Ezenkiviil a nyilvintartasban
szerepel a jaradékban részesiil6 munkanélkiiliek lakéhelye, tovibba néhany szemé-
lyes jellemzdje - neme, életkora, iskolai végzettsége - is. A jaradékban részestilé
munkanélkilieket kovettiik a nyilvantartdsokban, és megallapitottuk, ki mennyi
ideig kapott folyamatosan munkanélkiili-jaradékot. A jairadékfizetés befejezédhe-
tett azért, mert valaki elhelyezkedett, kimeritette a jogosultsig id6tartamat, bekap-
csolédott valamely mas munkaerd-piaci programba, vagy mas okokbdl, mint pél-
ddul a nyugdijazas vagy a jaradékbol torténd kizards. Tapasztalataink szerint a
regiszter megbizhaté informacidkat tartalmaz a kilépések iranyardl, és kevés olyan
eset van, amikor a munkatigyi kirendeltség nem régziti pontosan, hogy milyen ok
miatt szdint meg az elldtas.

A talélési fiiggvények azt mutatjadk meg, hogy egy-egy idépontban az indulé
sokasag mekkora hanyada kap még jaradékot. A fliggvények kiszamitasakor a ja-
radékkimeritéssel és az ismeretlen médon befejez8dé jaradékfizetési idészakokat
cenzoréaltuk.'* (A szamitdsi médszer nem tekinti kilépésnek, ha egy-egy tigyneve-
zett cenzordlt idészak véget ér, de felhaszndlja azt az informécidt, hogy ezekben
az esetekben legalabb a cenzoralds idépontjdig volt jaradékfizetés.) A kozolt hazard-
fiiggvények az elhelyezkedés feltételes valoszintiségének id6beli alakulasat mutatjak
kéthetes idSintervallumokra (a valdszintségeket azon munkanélkiiliek adatai alap-
jan szamitottuk ki, akik egy-egy intervallum kezdetéig még nem léptek ki - ez a
Jfeltétel”). E fiiggvények kiszamitasakor az elhelyezkedésen kiviil minden mas ki-
lépést cenzoraltnak tekintettiink.

1 A tdlélési fiiggvényeket a Kaplan-Meier-modszerrel becsiiltiik.
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A jaradékjogosultsag 1993. évi csokkentése

A jdradeékszabdlyok valtozdsai

A jaradékjogosultsig idStartama, mint az el6z6 fejezetben lattuk, attdl fiigg, hogy
a munkanélkili milyen hossza idét toledtt munkaban a munkanélkilivé vélast
megel6z6 négy évben. 1992-ben egyévi munkaviszony volt sziikséges ahhoz, hogy
valaki a minimadlis idStartamra jogosultsdgot szerezzen, négyévi munkaviszony
utan jar maximalis idétartamu jogosultsiag; a minimumot és a maximumot is be-
leértve Gsszesen tizféle jogosultsdgi idszak volt. A legrovidebb megszerezhetd jo-
gosultsag j6 harom hénap (135 nap), a leghosszabb pedig 1,5 év volt. Az 1993 ja-
nudrjatél mind a tiz jogosultsagi idészakot egyharmaddal csokkentették: a mini-
mum hdrom hénapra, a maximum egy évre csékkent.

A jaradék-bér ardny az 1992-es jaradékrendszerben a jaradékfizetés 1. szakasza-
ban 70, masodik szakaszdban 50 szazalék volt. Amikor a munkanélkiili korabbi
bére alapjan szamitott jairadék (70 vagy 50 szdzalék) nem érte el a minimalis bért,
a munkanélkiili a minimalis bérrel azonos 6sszegt ellatast kapott. Abban az eset-
ben viszont, ha ez a bér a (jaradékkérelem id6pontjidban érvényes) minimdlis bér-
nél is alacsonyabb volt, a korabbi bérnek megfelel$ jaradékot allapitottak meg. A
jaradékot a minimalis bér kétszeresében maximaltak. Az 1993-as véltozdsok mind-
két szakaszban emelték a formalis segély-bér aranyt (az 1. szakaszban 75, a 2. sza-
kaszban 60 szazalékra), ugyanakkor a 2. szakasz segélymaximumat a minimalis bér
mintegy 1,7-szeresére mérsékelték, és a segélyminimum egy fix dsszeg lett (8600 fo-
rint), ami koriilbeldl 5 szazalékkal alacsonyabb, mint az akkor érvényes minimalis bér.

A jaradék-bér ardnyok valtozasa miatt a rovid id6re munkanélkiilivé valok 1993-
tél Osszességében tobb jaradékot kaphattak, mint kordbban. Ez azok esetében igaz,
akik maximalis jogosultsidg mellett legfeljebb 20 hétig maradtak munkanélkiiliek.
E pont utdn azonban, annak kévetkeztében, hogy az 1993. évi rendszerben a 2.
szakasz viszonylag hosszabb, a teljes jaradékosszeg kisebb, mint 1992-ben volt.
Mivel a kidramlds csekély, a jiradékban részestilék tobbsége az 1993-as szabdlyok
mellett 6sszességében kisebb 6sszeghez jutott, mint korabban. Aki maximalis jo-
gosultsag mellett az 1993. évi jairadékrendszerben 1 év utdn kimeritette a jaradék-
jogosultsagot, mintegy 10 szdzalékkal alacsonyabb 6sszeghez jut, mintha ugyan-
ennyi ideig az 1992. évi szabalyok szerint részestilt volna jairadékban. A vesztesé-
get noveli, hogy az 1992. évi rendszerben még tovabbi fél évig kaphatott volna el-
latast. Hozza kell tenni, hogy a példa a formadlis segély-bér aranyt veszi alapul, a
maximum- vagy a minimumszabdly szerint jairadékban részesiil6k esetében valé-
szinttlen, hogy barmely ponton is magasabb lenne a 1993-as ellatds, mint a ko-
rdbbi szabdlyok szerinti.

A minta jellemzdi

Az elemzéshez az 1992 decemberében és 1993 janudrjiban jiradékra belépSk ada-
tait haszndljuk. A két honap teljes bedramlasabdl, mintegy szdzezer munkanélkili
mintdjabdl - indultunk ki. E mintabdl (ami voltaképpen nem minta, hanem a tel-
jes bearamlas) két csoportot zartunk ki: az 6nként kilépdket és a végkielégitésben
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részesiil6ket. Az dnként kilépSknek az 1992-es jaradékrendszerben hiarom, az 1993-
asban hat hénapot varakozniuk kellett, mielStet jaradékot kaphattak. Emiatt min-
tankba nem kertilhetett olyan énként kilépd, aki az 1993. évi szabalyok szerint
kapott jaradékot. Mind a decemberi, mind a janudri almintiaban voltak természe-
tesen olyan kilépdk, akik az 1992. évi szabdlyoknak megfelel6en harom hénapos
varakozds utdn ekkor kaptak el6szor jaradékot, de annak érdekében, hogy a két
alminta dsszetétele minél kozelebb essék egymashoz, 6ket kihagytuk az elemzés-
bél. Hasonlé okokbdl toroleiik a mintabdl a végkielégitésben részesiiléket. A vég-
kielégités szintén a segélyfizetés halasztasaval jar (annyi hénapig, amennyi idSre
a munkanélkili végkielégitést kapott), és emiatt a janudri mintdba az 1993. évi
szabdlyok szerint segélyezettek kozé olyan személy sem kertilhetett be, aki végki-
elégitésben részesiilt. E két dontésiink eredményeképpen az 1992 decemberében
belépdk tobb mint egynegyedét tordltitk a mintdbdl (hdromotodd részben a végki-
elégités, kétorod részben az onkéntes kilépés miatt). Végiil az elemzésre hasznalt
minta 80 711 személybdl all, valamennyien olyanok, akiket elbocsatottak, és nem
kaptak végkielégitést. Koziltik 50 411-en az 1992. évi, 30 270-en az 1993. évi sza-
bélyok szerint kaptak jaradékot.

Az 1992-es minta lényegesen nagyobb. Lehetséges-e vajon, hogy olyan munka-
nélkiiliek, akik egyébként 1993 januarjaban kertiltek volna jaradékra, annak érde-
kében, hogy a szamukra kedvezdbb 1992. évi szabalyok szerint kapjanak jaradé-
kot, méar 1992 decemberében segélyért folyamodtak? Amennyiben igen, és ezen
felul az is igaz, hogy az érintettek kevésbé kivintak kikertilni a jaradékbdl, minta
tobbiek, nem tudniank megmondani, vajon a két alminta kozocti kilonbségek az
elsé csoport kisebb munkavallalasi hajlandésagaval vagy a masodik csoport rovi-
debb jogosultsagaval magyarazhatdk-e (persze mindig széba johetnek a két cso-
port kozotti meg nem figyelt kilonbségek is).

Amikor errél gondolkodunk, figyelembe kell venni, hogy mindkét csoportba
hivatalosan elbocsatottak tartoznak, bar nem lehet kizarni, hogy egyesek sajat
maguk kérték elbocsdtasukat. Az elbocsatds ténye mindenesetre korldtozza annak
lehetdségét, hogy a munkavallalé maga idézitse, mikor folyamodik jaradékért. Az
elbocsatds idépontjit a munkavallalé nemigen tudja meghatarozni. Az elbocsatds
utan mdr egyéni dontéstdl fiigg, hogy a munkanélkiili mikor regisztraltatja ma-
gat és kér jaradékot. Az 1992-es jaradékban részestil6k - mint az a Fuggelék F3.
tdbldzatdnak elsé két oszlopaban lathaté - valamivel gyorsabban regisztraltattak
magukat. Az & esetiikben az allasvesztés és a segélykérelem kozote eltelt id6 me-
didnja 2 nap, felsé kvartilise 9 nap, mig ugyanezen mutatdk értéke a mdsik cso-
port esetében 7 és 33 nap.1s

Nehéz megitélni, vajon mennyire voltak tisztdban az érintettek 1992 végén a
varhaté valtozdsokkal. A foglalkoztatdsi torvény munkanélkiili-jaradékra vonat-

1S Amennyiben azokrdl, akik gyorsabban igényelik a segélyt, elmondhaté, hogy hajlamosabbak se-
gélybdl élni, mint a hosszabb id6 utdn igénylSk, az észlelt kiilonbségek akkor is zavardk, ha senki sem
ismerte el6re a varhaté véltozasokat. Ekkor ugyanis a segélyt kevésbé kedvelSket (és hosszabb ideig
varakozokat) nagyobb ardnyban érte volna el a szabdlyok januari vltozésa; ezért a decemberi és a ja-
nudri minta sszetétele kiilonbézne a munkanélkiiliek segély iranti vonzdédasa szempontjabol.
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kozé részét az Orszaggytilés csak december 23-an moédositotta, de a Munkatigyi
Minisztérium mar legalabb szeptember 6ta foglalkozott a tervezett valtoztatdsok-
kal, koztiik a jogosultsdg idStartamanak csokkentésével - habar a bevezetés id6-
pontjat tekintve nagy volt a bizonytalansdg. Legalabb egy orszdgos napilap mar
oktéberben hirt adott a tervezett valtozasok lényegérdl - a bevezetés idépontja
nélkil. Lehetséges, hogy néhany véllalat, amelyben decemberben elbocsatdsok
voltak, figyelmeztette munkasait a szabalyok varhaté szigoritasara és javasolta,
hogy gyorsan folyamodjanak segélyért.1®

A rendelkezésre all6 adatok alapjan nehéz megitélni, vajon az 1992. decemberi
bedramlas abnormalisan magas volt-e. A Foglalkoztatasi Hivatal statisztikdi az
egyik hénap 20-4jatdl a kovetkezd hénap 19-dikéig terjedd idSszak bedramlasat
kozlik, és ebben az idészakban még nem voltak teljes kortiek abban az értelemben,
hogy a kirendeltségek 4ltal kiilonb6z6 okokbdl késéssel jelentett eseteket nem tar-
talmazzak (lasd Micklewright-Nagy [1994]). A nagyobb létszamu elbocsatasok a
véllalatoknak egy illetve harom hénappal el6re be kell jelenteniiik. Mivel az 4j sza-
bélyok bevezetésének idépontja bizonytalan volt, nem valdszind, hogy az 1992.
decemberi elbocsdtasokat lényegesen befolydsoltdk volna a varhaté valtozasok.
Magyarorszagon az addév egybeesik a naptari évvel, ez lehet egyik oka annak, hogy
avallalatok decemberben tobb embert bocsatanak el, mint januarban.'” Megjegyez-
ziik, hogy az 1993-as jaradékba bekeriildk tobbsége (61 szdzaléka) is decemberben
vesztette el lldsat, (az érintettek majdnem felét az év utolsé napjaval bocsatottdk el).

A Fuggelék F3. tabldazata az 1992. évi és az 1993. évi szabélyok szerint jaradék-
ban részesiilék személyes jellemzdit hasonlitja Gssze. Az 6sszehasonlitds minden-
képpen sziikséges a késébb kovetkezd nem parametrikus eredmények értelmezé-
séhez, amelyekben nem sztrjiik ki az egyéni jellemz8k hatdsat. A tablazat elsé két
oszlopa a teljes minta adatait tartalmazza (marmint azokét, akik a fent leirt szd-
kités utdn a mintaban maradtak). A két csoport nemek szerinti Gsszetétele gyakor-
latilag nem kalonbozik, és csak kis eltérések vannak az iskolazottsigban, a fizikai
foglalkozdstiak aranyaban, az 4tlagos életkorban és a kordbbi keresetekben is. A
megyék szerinti Osszetételben mar szamottevé a kiilonbség, leginkdbb a legalacso-
nyabb és legmagasabb munkanélkiili-rataval rendelkez6 Budapest és Szabolcs-
Szatmar részardnya kiilonbozik a két mintdban. Budapestiek az 1993-as, szabol-
csiak az 1992-es jaradékban részestlék kozott vannak viszonylag tobben. Mas
hénapok bearamlasi adatai alapjan Gigy tiinik, hogy az 1993. januari ardnyok all-
nak kozelebb a tipikushoz. A megyéket két csoportba soroltuk az 1992 nyéri id6-
szak kidramlasanak nagysiga szerint. A magas és az alacsony kiaramlassal jellemez-
heté megyékben regisztraltak aranya nagyon hasonlé az 1992-es és az 1993-as
mintikban. Az ismétlédSen munkanélkiili-jaradékra kertil8k ardnya (akik korab-

16 Ugy ttinik, a nagyobb vallalatok jol tijékozottak a segélyezés szabalyainak varhaté valtozasairdl. 1994
oktéberében egy munkatigyi kirendeltség vezetSje azt mesélte, hogy el6szor egy véllalattd] hallott konk-
rétumokat a segélyrendszer tervezett médositdsardl (és nem a munkaiigyi szervezet vezetésétdl).

17 Példaul az 1992 marciusaban jaradékban részesiil6k kozott is lényegesen magasabb volt az 1991
decemberében elbocsatottak szaima, mint az 1992 januarjaban elbocsatottaké.
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ban - 1989 janudrja 6ta barmikor - mar kaptak jairadékot) némileg magasabb az
1992-es jaradékra belépdk kozott.

Végiil a megel6z6 négy évben munkaban toltott id6 szerinti megoszlds szere-
pel az F3. tdbldzatban. Bar mindkét mintaban azok vannak legtobben, akik a meg-
el6z6 négy évben folyamatosan dolgoztak, az 1992-es jaradékba belépdk kozott
szamottevéen gyakoribb a folyamatos munkaviszony, mint az 1993-as jaradékba
belépSk kozote. E kiilonbséget nehezen tudjuk értelmezni. Lehet gy érvelni, hogy
aleghosszabb munkaviszonnyal rendelkezéknek allt leginkabb érdekiikben, hogy
még 1992-ben regisztraltassik magukat, és akkor a kiilonbség jovedelemmaxima-
lizalé magatartassal magyarazhaté. Ennek ellentmond, hogy minden egyes jogo-
sultsagi idészak aranyosan hosszabb az 1992-es rendszerben. Az F3. tdbldzat har-
madik és negyedik szimoszlopa a maximadlis jogosultsiggal rendelkez6k 6sszeté-
telét mutatja a két jaradékrendszerben. Az 4llasvesztés és a regisztracié idépontja
kozotti kiilonbség valamivel kisebb, mint a teljes mintaban, nagyobbak viszont az
eltérések a foglalkozds, az iskolazottsig és a megyék szerint.

Megvizsgaltuk, vajon a fenti kiilonbségek nagyobbak-e, mint amekkorak két
egymdst kovetd honap bedramlasa kozote egy olyan idészakban talalhaték, ami-
kor nem valtozott meg a jaradékrendszer. Az 1994. dprilisi és méjusi bedramlas
mintaibdl szintén kihagytuk az 6nként kilépdket és a végkielégitést kapokat. E két
hénap belépdinek személyes jellemzdk szerinti Osszetétele alig kiillonbozik. Figye-
lemre méltd, hogy a megyék kozotti és a munkdban toltotet id6 szerinti megoszla-
sokban is csak kis kiillonbségek vannak az 1994. 4prilisi és majusi belépdk kozote,
nem agy, mint az 1992 decemberében és 1993 janudrjaban belépSk kozoce. Példa-
ul a maximadlis jogosultsdggal rendelkezék aranya csak 2 szazalékkal tér el, nem 9
szazalékkal, mint a kordbbi mintik esetében. A belépSk dsszetételét persze szezo-
nalis hatdsok is befolyasolhatjik, ezért szerencsésebb lenne példaul az 1991. decem-
beri és 1992. janudri bedramlast hasznalni az 6sszehasonlitdshoz, de ezekrdl nin-
csenek adataink.

Annyi biztos, hogy a vizsgalt két bedramldsi minta 6sszetétele kozott - szamos
hasonlésédg ellenére - vannak kiilonbségek. Egészében véve tgy véljitk, nem valé-
szind, hogy az 1992. decemberi mintdban ardnytalanul sok alacsony elhelyezkedési
készséggel rendelkezé munkanélkiili lenne, aki el tudta érni, hogy a nagyvonalibb
1992-es jaradékrendszerbe kertiljon be.

Eredmeények

Az 8. tablazatbol lathatd, hogy a kilépés leggyakoribb oka az elhelyezkedés volt, de
a két nem kozote jelentds a kiilonbség: a férfiak csaknem fele mind az 1992-es,
mind az 1993-as jaradékban részesiilék kozil elhelyezkedett, mig a nék esetében
ez az arany csak egyharmad. A nék leggyakrabban kimeritik a jogosultsagot. Egyes
munkaerd-piaci programokba (beleértve az el6nyugdijt is) a minta csaknem egy-
tizede keriilt. Erdemes megjegyezni, hogy a révidebb jogosultsag ellenére az elhe-
lyezked6k ardnya az 1993-as jaradékban részestil6k kozote alig marad el az 1992-
es jairadékban részestilékre jellemz6 ardnytdl, bar az elébbiek esetében nagyobb a
kimeriték ardnya.
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8. tablazat
Kilépések a jaradékregiszterbdl (szazalék)

S 1992-es jaradék 1993-as jaradék .
Kilépési irany Egyitt
férfiak nék férfiak nék
Elhelyezkedés 49,0 34,4 47,0 31,6 43,5
Tamogatott foglalkoztatds 1,3 1,1 0,6 0,5 1,0
Vallalkoz6i tdmogatas 1,9 1,2 1,5 0,8 1,5
Kozhaszni munka 1,7 0,8 1,4 0,8 1,3
Képzési program 1,2 2,7 1,4 3,5 1,8
El6nyugdij 3,5 6,8 1,8 4,5 3,8
Oregségi nyugdij 1,5 2,4 0,4 1,7 1,5
Kizéras 2,0 2,6 2,6 2,6 2,3
Egyéb 0,1 2,8 1,5 1,7 1,9
Kimerités 32,8 40,3 38,5 47,8 37,5
Ismeretlen 3,7 49 3,3 45 3,9
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

A kilépési titem vizsgéalatat kiilon-ktilon végezziik el az elmult négy évben mun-
kaban toltote id6 alapjan képzett - a Fuiggelék F4. tablazatdban szerepld - négy cso-
portra.

A megel6z6 négy évben folyamatosan dolgozoék. A munkanélkiiliek koziil a leg-
tobben a segélykérelmet megel6z6 négy évben folyamatosan dolgoztak, és a ma-
ximdlis idStartamra szereztek segélyjogosultsagot. E csoport tulélési fliggvényei az
S. dbrdn lathatok. A gorbék a jogosultsig lejartakor - az 1993-as jaradékban része-
stil6knél 360, az 1992-es jaradékban részestiléknél pedig 540 napnal - érnek véget.

Azonnal lathatd, hogy az 1993-as jaradékban részestildk tulélési gorbéi mind a
férfiak, mind a nék esetében alacsonyabban helyezkednek el, mint az 1992-es ji-
radékban részesiil6ké - azaz az 1993-as szabalyok szerint segélyezettek gyorsabban
hagytak el a regisztert, mint az 1992-es szabalyok szerint segélyezettek. Egy év el-
teltével, amikor az 1993-as szabalyok szerinti jogosultsag lejar, az 1993-as jaradék-
ban részestild férfiaknak mar csak 32 szdzaléka maradt a regiszterben, mig az 1992-
es jaradékban részesiilék koziil jéval tobben, 47 szazalék. A néknél is hasonlé
kulonbség lathatd, a megfelel$ aranyok 45 és 57 szdzalék. A tulélési gorbék ugyan-
olyan kiilonbséget mutatnak a nemek kozott, mint amilyet az 8. tdbldzatban lat-
tunk: a nék lassabban hagyjak el a regisztert, illetve nagyobb valdszintiséggel me-
ritik ki a munkanélkiili-jaradékot.

A jelent8sen eltérd talélési aranyok elsé pillantdsra igazolni latszanak a hipo-
tézist, miszerint az 1993-as jaradékosok révidebb jogosultsaga (és valamivel ala-
csonyabb jaradéka) fokozta a munkakeresés intenzitdsat és/vagy csokkentette a
rezervacids bért. A talélési gorbék alaposabb tanulmanyozasa azonban bizonyos
kétségeket ébreszt ezen egyszeri magyardzattal szemben. Példaul a férfiak talélé-
si gorbéi kezdetben - nagyjabdl a 70-90. napig - gyorsan tdvolodnak egymdstdl,
késébb viszont nagyjabdl parhuzamosan haladnak. Nehéz lenne megmagyarazni,
vajon a munkanélkiliek magatartdsdnak segélyjogosultsdgra visszavezethetd kii-
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5. abra
A megel6z6 négy évben folyamatosan dolgozok tilélési fliggvényei
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Megjegyzés: az esetszamokat lasd a Fiiggelék F4. tablazataban.

lonbségei miért éppen a segélyezés kezdeti szakaszdban érvényesiilnének, akkor,
amikor még az 1993-as szabélyok szerint is tobb mint kilenc hénap jogosultsig
van hdtra.

A 6.a—6.d) abrdk segitségével tobbet megtudhatunk. A 6.a) és 6.b) dbrdk az elhe-
lyezkedéssel, a 6.c) és 6.d) dbrak pedig a nem elhelyezkedéssel torténd kilépés felté-
teles valészintiségének id6beli alakuldsat mutatjak kéthetes idéintervallumokra Az
1993-as jaradékban részesild férfiak elhelyezkedési valoszintisége - mint a 6.a)
dbrdn lathaté - 6ridsi mértékben megemelkedik a harmadik hénap elétt. Az érték
ekkor 4-5-szorose annak, ami az elsé hetekben volt tapasztalhatd, vagy amekkora
késdbb, a 6. hénap kortil lesz. (Az emelkedés statisztikailag is erésen szignifikans:
a 0,0086-0s érték 95 szdzalékos konfidenciaintervalluma 0,008-tél 0,0092-ig tet-
jed.) Az 1992-es jaradékban részesiil$ férfiak esetében is emelkedést lathatunk
ebben a naptari idészakaiban, bar ez joval kisebb (ez a csoport koriilbeliil 30 nap-
pal el6bb kertilt jaradékra, ezért a vizszintes tengelyen 30 nappal késébbi értéke-
ket kell figyelembe venni, ha ugyanannak a naptéri idészaknak az adataira vagyunk
kivancsiak). E ponttdl kezdve a két segélyrendszerhez tartozok elhelyezkedési va-
16szintisége mar nem kiilonbozik élesen, bar a 1993-as jaradékosoké kissé maga-
sabb marad.

A 6.a) dbrdn az is lathatd, hogy az 1993-as jaradékos csoport elhelyezkedési va-
16szintisége csak kevéssé emelkedik a kimeritési id6pont (egy év) kozeledtével. E
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6. abra
A megel6z6 négy évben folyamatosan dolgozok hazardfiiggvényei

a) Férfiak - elhelyezkedés b) N6k - elhelyezkedés
Hazard Hazard

0,002

0,01 0,004
IS

0,008 HE 0,003
3t i
§ be1993

0,006 i
1
1]
1)

1
0,004 7
A
1
'
; / L\,‘ 0,001
0,002 T -
N~ LT
IJJ 1992 = <’

0 0
0 9 180 270 360 450 540 0 90 180 270 360 450 540
Nap Nap
c) Férfiak - kilépés elhelyezkedés nélkdil d) N6k - kilépés elhelyezkedés nélkdil
Hazard Hazard
0,004 0,004
0,003 0,003

0,002 0,002 X §
[ ," .
1993, [ H¥
Ny H PR AY]

i [l A

H A Y oaed N

P )
v
. < - 1992
PRASY, 1992 PR

T T T T T
180 270 360 450 540
Nap

Coum et

T T T T T T T T T
0 90 180 270 360 450 540 0 90
Nap

Megjegyzés: az esetszdmokat lasd a Fiiggelék F4. tablézataban.

megallapitasra juthatunk, akar az 1993-as jaradékosok korabbi értékeihez, akar az
1992-es jaradékosok azonos naptari idészakban megfigyelt értékeihez viszonyi-
tunk. A kimerités elétti utolsé kéthetes idészakban azonban az 1993-as jaradék-
ban részestilék elhelyezkedési val6szintisége megemelkedik. A névekedés szignifi-
kans, bar nem nagymértékd. A masik csoportban nem tapasztalhat6 hasonlé ki-
ugras 6 honappal késébb, amikor 6k kertilnek a kimerités kiiszobére. Ugyanakkor
azis lathato, hogy az 1992-es jaradékban részesiilék elhelyezkedési valészintiségiik
az utolsé fél évben fokozatosan emelkedett. Nem tudjuk megmondani, vajon eza
munkaerdpiac élénkiilésével fligg-e Ossze, vagy azzal, hogy egyre kozelebb kertil a
segélyezési idSszak lejarta.

Az elhelyezkedési valdszintiség 90. nap koriili kiugrasat valészindleg részben
szezonalis tényez6k okoztik, részben pedig arrdl van sz6, hogy ebben az idészak-
ban a munkaaddk sok dtmenetileg elbocsatott munkanélkiilit visszavettek. A mun-
katigyi iroddkban regisztralt tires dllashelyek szima 1993 tavaszan a kilencvenes
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7. abra
Az ellatasban részesiilé munkanélkiiliek allomanyabdl elhelyezkeddk aranya
1992. mércius és 1993. december kozott
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években még nem tapasztalt csticsot ért el, majd az év hatralévé részében lényege-
sen csokkent. Az 7. dbra a munkanélkiili-ellatasban részesiil6k dllomdnydbdl elhe-
lyezkeddk ardnyat mutatja 1992 marciusa és 1993 decembere kozott. A kidramla-
si rdta csaknem haromszorosira emelkedett 1992 decembere és 1993 4prilisa ko-
zott. Masképpen fogalmazva: ebben az idészakban nemcsak az dltalunk vizsgalt
1992. decemberi és 1993. janudri bedramlds-mintabeli, hanem valamennyi mun-
kanélkiili-jaradékban részestil6 elhelyezkedési esélye jelentésen emelkedett.
Nyitva marad a kérdés, vajon miért emelkedett nagyobb mértékben 1993 tava-
szan az 1993-as jaradékban részesiil6k elhelyezkedési valoszintisége, mint az 1992-
es jaradékban részestil6ké. Nem valdszind, hogy a rovidebb jogosultsdggal lehet-
ne magyarazni a kiillonbséget.!® A magasabb jaradékot biztosité 1. szakasz éppen
harom hénapnal ér véget, de bajosan lehet a jelenségre olyan magyarazatot talal-
ni, amely erre épiil. A formalis jaradék-bér arany ekkor magasabb az 1993-as rend-
szerben, mint az 1992-esben, és az 1. szakasz végén kevésbé csokken, mintaz 1992-
es jaradék esetében (késébb). Az sem valdszind, hogy az 1993-as csoport olyan
tulajdonsidgokkal rendelkezik, amelyek miatt jobban ki tudta hasznalni a munka-
erépiac megélénkiilését, hiszen - mint az F3. tdbldzatban latrtuk - a két csoport Ossze-
tétele a megfigyelt jellemzdk szerint nemigen kiilonbozik. Nem tudjuk viszont,
hdnyan vannak olyanok az egyes csoportokban, akiket munkahelytikrdl ideiglene-
sen bocsdtottak el. Ezért nem zdrhatjuk ki, hogy az elmult négy évben folyamato-
san dolgozo és janudrban belépd férfiak kozote tobb az ideiglenesen elbocsartott,

18 Lehetne gy érvelni, hogy az 1993-as jaradékban részesiiléknek ez volt az egyetlen lehetdségiik,
hogy még jogosultsigi idejiikon beliil kihasznaljak a munkaerdpiac szezondlis megélénkiilését, mig
az 1992-es jaradékon 1évSk tudtik, hogy hosszabb jogosultsiguk birtokdban nyugodtan virhatnak
még egy évig, de ez igen erdltetettnek tiinik.
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mint a decemberben belépdk kozott, és a munkaerépiac tavaszi megélénkiilése
nyomdan tdbb 1993-as jaradékban részestilét hivtak vissza.

A 6.b) dbra a n6k elhelyezkedési valoszintiségének alakuldsat mutatja. Felhivjuk
a figyelmet, hogy itt a fliggbleges tengely skdldja nem azonos a 6.a) dbrdéval: a nék
elhelyezkedési esélye alacsonyabb, mint a férfiaké. Az 1993-as jaradékban részest-
16 nék elhelyezkedési valészintisége mindvégig magasabb, mint az 1992-es jaradék-
ban részesiiléké, a kiilonbség 10 és 50 szazalék kozott mozog. A néknél az 1993-
as csoport elhelyezkedési valdszintisége sokkal kevésbé emelkedik meg a harma-
dik hénap tdjan, mint a férfiak esetében. Akdrmi is tértént 1993 tavaszin a ma-
gyar munkaerépiacon, ez a kordbban folyamatosan dolgozé munkanélkiili férfi-
ak elhelyezkedési esélyeit inkabb javitotta, mint a nékét.

A 6.c) és a 6.d) abrik a segélyezésbdl elhelyezkedés nélkil torténd kilépés valo-
szintségeit mutatjak. Itt egybevettiik az 6sszes munkaeré-piaci program, beleért-
ve az elényugdijt is, valamint az 6regségi nyugdij. Ez a kilépési valdszintiség mind
a férfiak, mind a nék esetében megugrik 180 napndl. Az ok vildgos: tobb aktiv prog-
ram esetében fél év regisztraci6 a belépés feltétele, és azok is ekkor valtak jogosulttd
elényugdijra, akiknek legfeljebb hdrom év volt hatra az 6regségi nyugdijkorhata-
rig (egyébként az el6nyugdij nem automatikusan jart, engedélyezése a munkatigyi
kirendeltségek dontésétdl fiigg).! Egészében véve, az 1993-as jaradékosok kilépé-
si valszintsége valamivel magasabb, mint az 1992-eseké. Mindkét nem és mind-
két segélyrendszer esetében elmondhatjuk, hogy a valészintiség nagymértékben és
szignifikdnsan megemelkedik a kimerités el6tti révid idészakban. Ez arra utal,
hogy az ellatas lejarta kozeledtével a munkanélkiiliek szivesebben kapcsolédnak
be aktiv programokba, illetve a munkatigyi kirendeltségek inkabb ajanlanak aktiv
programokat tigyfeleiknek, mint kordbban. Meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy
a kilépési ardny ekkor tapasztalhaté emelkedése nem tdl nagy, és a munkanélki-
liek tobbsége nem a kimerités elétt keril az aktiv programokba.

A megel3z6 négy évben 44-47 hénapot dolgozék. A 8. és a 9.a-9.d) dbrakon a ja-
radékra kertilést megel6z6 négy évben 44-47 hénapot toledtt munkanélkiiliek tal-
élési és hazardfiiggvényei lathatok. Ez a csoport a legnépesebb a folyamatos mun-
kaviszonnyal rendelkez8k utdn, a teljes minta egyotodét jelenti. Az eredmények
tobb tekintetben kiilonbdznek attdl, amit az el6z6 csoportndl tapasztaltunk. A
talélési fliggvényen - melyek ez esetben 330 és 495 napndl érnek véget - azt lathat-
juk, hogy e csoport esetében is nagy kiilonbség van a férfiak és nék kozott, és ez
az els6 idészakban alakul ki. Ez hasonlé ahhoz, amit az 5. dbrdn lattunk, de a 8.
dbrdn a két jaradékrendszerhez tartozok talélési ardnya anndl a pontnal, ahol az
1993-as jaradékosok kimeritenek, mindkét nem esetében csaknem teljesen azonos.
Ha 6sszehasonlitjuk az 5. és a 8. dbrdt, az lathatjuk, hogy a kiilonbséget az 1992-es
jaradékosok talélési fuiggvényének eltérd alakuldsa okozza. Mig az 1993-as jaradék-
ban részesiilk a vizsgalt két csoportban (folyamatosan, illetve 44-47 hénapot
dolgozdk) nagyjabdl ugyanabban az titemben hagyjak el a regisztert, a folyama-

19 Az elényugdij helyébe 1998-ban a nyugdij elétt dllok munkanélkiili-segélye lépett.

36



8. abra
A megel6z6 négy évben 44—47 hénapot dolgozok talélési fliggvényei
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Megjegyzés: az esetszédmokat lasd a Fiiggelék F4. tablazataban.

tos munkaviszonnyal rendelkezé 1992-es jaradékosok sokkal lassabban tavoznak,
mint azok, akik munkaviszonydban az el6z6 négy évben rovid megszakitas volt
(vagy tul fiatalok ahhoz, hogy folyamatosan dolgozhattak volna).

A kiilonbozd ellatdsban részesiild férfiak allasba 1épésének 9.a) dbrdn lathatd
valészintsége gyakorlatilag nem kiilonbozik, ha figyelembe vessziik az egy héna-
pos eltolédast a belépés idépontjaban (aminek kovetkeztében az 1992-es jaradé-
kosokat latszélag egy honappal késdbb éri el a , tavaszi cstcs”). Az értékek nagyon
kozel allnak ahhoz, amit az el6z6 négy évben folyamatosan dolgozé 1993-as se-
gélyezettek esetében a 7.a) dbrdn lattunk, ami arra utal, hogy a kordbban folyama-
tosan dolgozd 1992-es ellatasban részesiil6k elhelyezkedési valoszintiségei tekint-
hetdk kivételesnek. A néknél nagyobb kiugras tapasztalhatd az 1992-es, mint a
1993-as jaradékosokndl. Végiil, kozvetleniil az elldtds kimeritése el6tt az elhelyez-
kedés val6szintiségében nem kovetkezik be 1ényeges emelkedés, ugyanakkor az el-
helyezkedés nélkil torténd kilépés valdszintisége megnd. Azt a kovetkeztetést von-
hatjuk le, hogy e jogosultsigi csoportban az 1993-as véltozdsok az elhelyezkedés
titemét egydltalain nem befolydsoltak, de valamelyest siettették az egyéb irdnyba
toreénd kilépéseket.
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9. 4bra
A megel6z6 négy évben 44—AT hdnapot dolgozdk hazardfiiggvényei

a) Férfiak - elhelyezkedés b) N6k - elhelyezkedés
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Megjegyzés: az esetszdmokat lasd a Fiiggelék F4. tablézataban.

A megel6z6 négy évben legfeljebb 43 honapot dolgozdk. A 10. és 11. dbrdkon a
rovidebb jogosultsaggal rendelkezdk tulélési gorbéi lathatdk.2 A fennmaradé nyolc
jogosultsagi csoportot két kategoridba vontuk dssze, ezek: a megel6z6 négy évben
28-43, illetve 12-27 hénapot dolgozok. Az 1993-as jaradékban részesiil6k talélési
gorbéi mindkét esetben némileg az 1992-es jairadékban részesiilék gorbéi alatt
helyezkednek el, és a 28-43 honapot dolgozdk esetében ismét azt lathatjuk, hogy
a férfiakat jobban érintette a munkaerépiac 1993. tavaszi megélénkiilése, mint a
néket. Az elhelyezkedési valdszintiségeket a 12. és a 13. dbra mutatja. A 12.a) dbrdt
tanulmanyozva, azt lathatjuk, hogy ha figyelembe vessziik a két jaradékrendszer-
hez tartozok belépési idépontja kozotti egy honapos kiilonbséget, az elhelyezke-

20 Az utébbi négy évben legfeljebb 43 hénapot dolgozdk esetében egy-egy becslésben tobb jogosult-

kokat cenzoraltnak tekintettiik.
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10. abra
A megel6z6 négy évben 28—43 hdnapot dolgozok tilélési fiiggvényei
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Megjegyzés: az esetszamokat lasd a Fiiggelék F4. tablazataban.

11. dbra
A megel6z6 négy évben 12—27 hdnapot dolgozok tilélési fliggvényei
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Megjegyzés: az esetszamokat lasd a Fiiggelék F4. tablézataban.
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12. 4bra
A megel6z6 négy évben 28—43 hénapot dolgozdk hazardfliggvényei — elhelyezkedés
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Megjegyzés: az esetszamokat lasd a Fiiggelék F4. tablazataban.

dési valoszintiségek nemigen kiilonboznek. Az 1992-es jaradékosoknal a tavaszi
megugras az 4brdn egy hénappal kordbban jelenik meg, és ez okozza a 10. dbra
talélési gorbéinek eltérését. Ugyanezt mondhatjuk el - bar kissé kevésbé egyértel-
mden - a 28-43 hénapot dolgozoé nék és a 12-27 hénapot dolgozé férfiak hazard-
fuggvényei alapjan [12.b) és 13.a) dbrdk). Az itt vizsgélt csoportok esetében is arra
a kovetkeztetésre juthatunk, hogy az 1993-as szabélyvaltozasok kevéssé befolydsol-
tak az elhelyezkedés val6szintiségét.

Vizsgaléddsunk sordn a segélyezést megel6z6 négy évben munkéban toltdtr idé
hossza alapjan képzett csoportok tobbsége esetében - ha figyelembe vessziik, hogy
az 1992-es jaradékban részestil6ket a munkanélkiiliség idétartamaval szimolva egy
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hénappal késébb érintette a munkaerd-kereslet 1993. tavaszi megélénkiilése - egy-
altaldn nem vagy alig talaltunk bizonyitékot arra, hogy az 1993-as jaradékszaba-
lyok bevezetése megnovelte volna az elhelyezkedés valészintségét.

Az elhelyezkedés titeme csak a megel6z6 négy évben folyamatosan dolgozdk
csoportjaban kiilonbozott szimottevéen az 1993-as és az 1992-es szabélyok sze-
rint jaradékban részestilék kozote. A férfiak esetében az 1993-as jaradékosok elhe-
lyezkedési valdszintisége csak az ellatas kezdeti id6szakaban volt lényegesen ma-
gasabb, amit nemigen lehet a segélyrendszer 6sztonzd hatdsaval magyarazni. Va-
16szind, hogy a jelenség Gsszefiigg azzal, hogy az 1993-as segélyt kapdkat gyakrab-
ban hivtdk vissza korabbi munkahelytikre, de bizonyitékunk nincs ré.

Az elhelyezkedési val6szintiség csak kevéssé emelkedik meg kozvetlentil a jogo-
sultsdg kimeritése el6tt. Az itt felhasznalt jaradékadatok nem mutathatjiak meg,
mi torténik a jaradék kimeritése utan. A kiillonb6z6é munkaeré-piaci programok-
ba (beleértve a timogatott foglalkoztatast is) nagyobb valdszintiséggel kertiltek az
1993-as jaradékban részestilok. Az 1992-es és 1993-as jaradékosokra egyarant jel-
lemz6, hogy a kimerités kiiszobén nagyobb ardnyban léptek be munkaerd-piaci
programokba, mint kordbban. Ez arra utal, hogy az 4j jaradékrendszerben meg-
roviditett jogosultsig kovetkeztében a munkanélkiiliek vagy/és a munkatgyi ki-
rendeltségek korabban kezdeményezik a munkaerd-piaci programba valé bekap-
csolédast (bar ez nem érint nagyszami munkanélkiilit).

Elemzésiink azon a feltételezésen alapult, hogy a segélyrendszer valtoztatisat
kozvetleniil megel6z6 és kovets idészakban belépd 1992-es és 1993-as jaradékosok
mintdinak dsszehasonlitdsa lehetSséget ad a valtozdsok hatdsdnak kimutataséra.
A fejezet elején bemutattuk, hogy a két minta 6sszetétele a megfigyelt jellemzdk
szerint nagyon hasonld, és ugy érveltiink, nemigen valdszind, hogy a segély irdnt
jobban vonzédé munkanélkiilieknek sikertilt volna ardnytalanul nagy szimban
bekeriilni az 1992-es szabalyok szerint segélyezettek kozé. Ha tévedtiink volna,
magasabb elhelyezkedési valdszintiségeket kellett volna taldlnunk az 1993-as jara-
dékban részestil6k mintdjaban. Az a kortlmény, hogy altalaban véve nincsenek
nagy kiilonbségek a két segélyrendszerhez tartozék kozote, cafolni latszik a hipo-
tézist, amely szerint a segélyrendszer valtoztatasinak idészakaban a segélykérel-
meket a munkanélkiliek széles korben tudatos jovedelemmaximalizdlé megfon-
toldsok alapjan idézitették.

A jaradeékjogosultsag 2000. évi csokkentése

A jdradékszabdlyok vdltozdsai

Az 1997-es jaradékrendszerben - amely 2000. janudr végéig volt érvényben - egy-
évi munkaviszony volt sztikséges ahhoz, hogy valaki a minimalis idétartamra (ha-
rom hénapra) jogosultsdgot szerezzen, és négyévi folyamatos munkaviszony ese-
tén jart a maximalis, egyéves folydsitasi id6. E minimum- és maximumeértékek
kozott még nyolc jogosultsigi idétartamot hatdroztak meg a munkdban toltoee
id6 alapjan, és kiilon szabaly vonatkozott a jaradékjogosultsigot mar kordbban
kimeritett munkanélkiiliekre: 6k mar féléves munkaviszony utan kaphattak jara-
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dékot, de csak masfél honapra (9. tablazat). A jaradékjogosultsig id6tartamat a
2000. évi szabalyok ettdl eltéré médon hatdrozzak meg, bar a folydsitasi idStar-
tam tovabbra is a munkaviszony hosszatdl fiigg. Megsztintek a jogosultsigi id6
diszkrét értékei, és a munkanélkiilivé valast megel6z6 négy év folyaman munkd-
ban toltott napok egydtodét tolthetik jaradékon a raszoruldk. Fontos kivételt je-
lent, hogy mivel a jogosultsdgi idé6 maximumart kilenc hénapban (270 napban)
hataroztak meg, a leghosszabb ideig dolgozdk jogosultsdga nem éri el a munka-
viszony egyotodét. E megszoritds azokat érinti, akik a négy év alatt 45 hénapnal
tobbet dolgoztak - 8k valamennyien csak kilenc hénapig kaphatnak jaradékot.
2000. februartdl a jaradékfolydsitis minimuma 50 nap, ami a négy év alatt 200
napot - mintegy hat és fél hénapot - dolgozdknak jar.

9.tablazat
Ajaradékjogosultsag valtozasa 2000-ben
Munkéban toltétt id6 Jaradékfolydsitasi idd, nap A 2000-es jaradékfolyositasi idé

a megel6z6 négy évben 2000 az 1997-es szazalékaban

hénap nap 1997 minimum ~ maximum  minimum  maximum atlag
6,5—11 200-359 45 40 72 89 160 124
12-15 360-479 90 72 96 80 107 93
16-19 480-599 120 96 120 80 100 90
20-23 600-719 150 120 144 80 96 88
24-27 720-839 180 144 168 80 93 87
28-31 840-959 210 168 192 80 91 86
32-35 960—1079 240 192 216 80 90 85
36-39 1080-1199 270 216 240 80 89 84
40-43 1200-1319 300 240 264 80 88 84
4447 1320-1439 330 264 270 80 82 81
48 1440-1460 360 270 270 75 75 75

Megjegyzés: 1997-ben az egy évnél rovidebb ideig dolgozok kozil csak a jaradékot korabban mar kimeriték szerezhettek jogosultségot, fél-
éves (180 nap) munkaviszony utan 45 napra.

Bar e valtozasok a munkanélkiiliek nagy tobbsége szaimadra nyilvinvaléan hartri-
nyosak voltak, a jogosultsigi id6tartam eltérd szamitasi médja miatt nem ugyan-
akkora mértékben érintették a rovidebb és a hosszabb munkaviszonnyal rendel-
kezSket. A 9. tdbldzat a munkdban toltott id6 hossza szerint mutatja be az 1997-
es és a 2000-es szabalyok szerinti jaradékfolydsitasi idétartamokat.

Mintlathatd, a hosszabb ideig dolgozdk jogosultsiga nagyobb, a révidebb ideig
dolgozoké kisebb mértékben vagy egyaltalan nem csokkent. A valtozas az allasvesz-
tés eldtti négy évben folyamatosan dolgozék szdmara volt a legkedvezétlenebb:
jogosultsaguk egynegyeddel lett révidebb. A 44-47 hénapos munkaviszonnyal ren-
delkezdk vesztesége is viszonylag magas, mintegy egyotodos. E két csoport a 2000 elsé
két honapjaban jaradékra kertil6k 30 szazalékar alkotja. A 32-43 héonapot dolgozdk
vesztesége 10-20, a 20-31 hénapot dolgozdké pedig 4-20 szdzalék kozotti, attdl fiig-
gben, hogy pontosan milyen hosszd munkaviszonnyal rendelkeztek a megel6z6 négy
évben. E két csoportba a belépSk 27 szdzaléka tartozott. A veszteség 12-15, illetve 16-
19 hénap munkaban toledtt idS esetén is elérheti ugyan a 20 szazalékot, de itt mar
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akadnak olyanok is, akik ugyanannyi vagy kissé hosszabb jogosultsdgot szereznek a
2000. évi szabélyok szerint (a 450-479 és 598-599 napos munkaviszonnyal rendel-
kezgk). E két kategéridban ,dtlagosan” (az 1997-es alsé és felsé hatarok kozépérték-
étvéve) 10, illetve 7 szdzalékkal csokkent a jaradékfolyositasi id6.

Az egy évnél rovidebb munkaviszonnyal rendelkezék szamara az 4j szabalyok
kedvez8k, bar nem kivétel nélkiil. Kedvezd valtozas, hogy 2000-tél ebben a csoport-
ban a jogosultsignak mar nem el6feltétele a jaradék kordbbi kimeritése. Kismér-
tékben megndtt azonban a minimélisan megkévetelt munkaviszony idétartama
- 180 naprol 200 napra. Arrdl, hogy e valtozdsok hany munkanélkdlit érintettek,
nincs informaciénk. A legalabb 200 napot dolgozék - szemben az 1997-ben jaré
45 nappal - 2000-ben 40 és 72 nap kozotti jogosultsagot szerezhetnek. A 2000.
februarban és marciusban jaradékra keriild egy évnél rovidebb munkaviszonnyal
rendelkezék nagy tobbségének (72 szazalék) jogosultsiga meghaladta az 1997-ben
érvényes 45 napot.

A jogosultsig idétartamat érintd j szabaly 2000-t8l, hogy a jaradékfolydsitas
elsé félévében munkaerd-piaci képzésre keriil6k a képzés befejezédéséig akkor is
kapnak jaradékot, ha megszerzett jogosultsdguk el6bb lejarna. Ilyen esetekben
tehat meghosszabbodhatott a jaradékra valé jogosultsig ideje.

Ajaradékosszeg kiszamitdsanak médja nem véltozott meg 2000-ben. Ugyancsak
valtozatlan maradt a szabaly, amely szerint a munkahelytikrdl 6nként, illetve sa-
jat hibajukbdl kilépSknek (ez utdbbiak kozé a rendkiviili felmondéssal elbocsatot-
tak tartoznak) hirom hénapot varakozniuk kell, mielétt jaradékot kaphatnak.

A minta jellemzdi

A jaradékrendszer véiltozasainak hatdsit a 2000. janudr 1. és mdrcius 15. kozott
megkezdddott jaradékfizetési idSszakok adatai segitségével vizsgaljuk meg. A min-
tdban a janudrban belépdk létszima csaknem kétszer akkora, mint a februdrban
belépSké, és négyszer annyi, mint marcius elsé felében jaradékra kertiléké. Kérdés,
vajon ez a kiilonbség 6sszefiigg-e a munkanélkiiliek magatartasival. Ennek meg-
itéléséhez figyelembe kell venniink, hogy mindkét csoportban elbocsatottak van-
nak. Nem zdrhaté azonban teljesen ki, hogy a munkanélkiiliek egy része, tudomast
szerezve a jaradékszabélyok varhaté valtozasardl, maga kérte az elbocsatasit, illetve
elbocsatasanak elérehozdsat, vagy az elbocsitds utdn gyorsabban beadta segély-
igénylését, mint azt egyébként tette volna. Nem tartjuk valészintinek, hogy az el-
bocsatas sajat kezdeményezése jelentds létszamot érinthetne, egyrészt, mert ez a
varhaté elényhoz képest jelentés kockazattal jar, mésrészt, mert az elbocsatis
pontos idépontjat a munkavallalé nemigen tudja meghatirozni.

Az elbocsatds utdn mar az egyén dontésétdl fiigg, hogy milyen gyorsan regiszt-
réltatja magat, és igényel segélyt. E tekintetben a két alminta kozott ninces kilonb-
ség: az allasvesztés és a segélyigénylés kozoce eltelt id6 medidnja mindkét almin-
taban négy nap, felsé kvartilise pedig a janudri almintaban 11, a méasikban 12 nap.*!

2 Emlékeztetiink arra, hogy mindkét almintdban csak olyan munkanélkiiliek szerepelnek, akik az
allasvesztést kovets két honapon beliil igényeltek jaradékot.
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A Fuggelék FS. tdbldzatinak részletesebb adataibdl lathatd, hogy a segélyigénylé-
sig eltelt id6 a nemek és a jogosultsagi idétartam szerinti csoportokon belil sem
tér el a két almintdban. A janudri és a késébbi bedramlas kozotti jelentds kiilonb-
ség oka minden bizonnyal az, hogy az év végén szokdsszertien sok az elbocsatas,
illetve sok munkaszerz3dés jar le, és az alldsukat 1999 végén elveszték nagy tobb-
sége januarban igényelt jaradékot.?? A janudri bedramlds mds években is magas:
1999-ben példaul 74 szdzalékkal haladta meg a februdrit, és 75 szazalékkal a mér-
ciusit, amit a teljes bearamldsok 2000. évi 52 és 62 szazalékos megfelel aranyai-
hoz lehet hasonlitani.??

A Fuiggelék FS. tablazata az 1997-es és a 2000-es jaradékban részestildk dsszeté-
telét mutatja a munkanélkiilivé valast megel6z6 négy év sordn munkdban toleote
idé szerint képzett négy csoportban. A kovetkezé részben e négy csoporton beliil
fogjuk - nemenként kiilon-kiilon - a két jairadékrendszerhez tartozdk kidramla-
sat 6sszehasonlitani. Mivel a kidramlds vizsgalatakor az egyéni jellemzdék hatasat
nem szrjiik ki, fontos tisztdzni, hogy a megfelel$ almintak dsszetétele kozott az
elhelyezkedési esélyt befolyasolé tulajdonsagok szerint milyen kiilonbségek vannak.

Aleghosszabb (44-48 hénap) munkaviszonnyal rendelkezék korében az 1997-
es és a 2000-es jaradékban részestilék atlagos életkora gyakorlatilag nem kiilénbo-
zik, és csak kis eltérések vannak az iskoldzottsig, valamint a lakdhely szerint is. (A
férfiak esetében az 1997-es segélyezettek kozote két szdzalékponttal magasabb a
legfeljebb altalanos iskolai végzettségtiek, ugyanennyivel alacsonyabb a kozép- vagy
felséfoku végzettségliek ardnya. A nék esetében pedig a 2000-es segélyben része-
stil6k kozott van kissé tobb alacsony iskolai végzettségi; az 1997-es segélyre kerti-
18k koztl valamivel tobb férfilakik az észak-alfoldi és a dél-alfoldi régidban, vala-
mivel tobb né Nyugat-Dunanttlon.) A négy év sordn, 25-43 hénap kozotti id6-
tartamot dolgozdk kozott a 2000-es jaradékban részesiildk atlagos életkora kissé
alacsonyabb, és valamivel magasabb kozottiik a legalabb kozépiskolai végzettség-
gel rendelkezdk ardnya, a férfiak esetében pedig alacsonyabb a legfeljebb nyolc
osztalyt végzettek ardnya. A férfiak esetében kisebb, a nékében nagyobb kiilonb-
ség talalhat6 az almintdk tertileti megoszlasiaban. A 13-24 hénap munkaviszonnyal
rendelkez csoportban az almintdk dtlagos életkora alig tér el, és az iskolazottsag-
ban is csekély a kiilonbség (a férfiaknal a 2000-es segélyezettek, a néknél az 1997-
es segélyezettek kozott magasabb a legalabb kozépiskolai végzettségiiek aranya).
A legrovidebb jogosultsdgot szerzett csoportban tér el a leginkabb a két alminta
Osszetétele: a 2000-es jaradékban részesiilék életkora alacsonyabb (a férfiakndl ot,
a néknél négy évvel), kevesebb kozottiik a legfeljebb nyolc osztallyal rendelkezd
(mindkét nem esetében 4 szazalékponttal), és tobb a legalabb kozépiskolat végzett
(a férfiakndl 4, a néknél 3 szdzalékponttal).

22 A janudrban belép6 31 ezer személy koziil tobb mint 15 ezer munkaviszonya 1999. december 31-
én szlint meg, mig a februdrban belépdk 16 ezres létszamabol csak mintegy S ezer vesztette el dlldsit
2000. janudr 31-én. (A munkaviszony-megsziinések egy-egy honapon beliil mindig jelentés mérték-
ben az utols6 napra koncentralédnak.)

23 Az 1999-es adatok a Foglalkoztatdsi Hivatalbol szarmaznak. 2000 elsé negyedévében a teljes havi
bedramlasok a kovetkezdk voltak: janudr - 36 604, februar - 24 107, mércius - 22 604 £6.
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Ugy véljik, nincs okunk feltételezni, hogy a 2000. janudrban jaradékra kertil8k
kozott ardnytalanul sok munkanélkdli lenne, aki vonzénak tartja a segélyt, és ezért
elérte, hogy a kedvezdbb feltételeket kinald 1997-es jaradékrendszerbe keriiljon be.
A két bedramldsi minta 6sszetétele kozotti kiilonbségek a legrévidebb munkavi-
szonnyal rendelkezdk kivételével csekélyek. Ez utébbi csoport kidramlasdnak vizs-
galatakor figyelembe kell venni, hogy a 2000-es jaradékban részestil6k fiatalabbak
és iskoldzottabbak.

Eredmeények

Amennyiben az 1997-es és a 2000-es jaradékban részesiil6k sszetétele elég kozel
all egymashoz, a munkanélkiiliség id6tartamaban tapasztalhaté kilonbségek a
segélyezés eltérd szabdlyaival hozhatok Osszefiiggésbe. Arra szamithatunk, hogy
a 2000-es jaradékrendszerben megszerezhetd rovidebb jogosultsig lefelé nyomja
a rezervacids béreket, a munkakeresés intenzitdsat pedig noveli, ami gyorsabb el-
helyezkedési titemhez vezet.

A 10. tabldzat a két alminta kilépési irdnyok szerinti megoszlasit mutatja. A ja-
radékra kertil6k csaknem kétharmada kimeritette a jogosultsdgot, egyharmaduk
pedig elhelyezkedett. A 2000-es jaradékban részestilok kozott tobb a kimeritd,
kevesebb az elhelyezkedd, mint az 1997-es szabdlyok szerint segélyezettek kozott.
Ebbdl azonban - éppen azért, mert a 2000-es szabalyok szerint révidebb volt a
jogosultsiag - nem kovetkeztethetiink az elhelyezkedési titem ktilonbségére, hiszen
az 1997-es almintat hosszabb ideig tudtuk megfigyelni a regiszterben. A kimeri-
tés és elhelyezkedés egytittvéve az Ssszes kilépés tobb mint 90 szazalékat teszi ki,
ehhez képest csekély az egyéb okok miatt kilépSk ardnya. Hirom munkaerd-piaci
programba - bérszubvenciéval torténé elhelyezkedés, vallalkozdsinditdsi timoga-
tas és kozhasznti munka - egyenként a minta kevesebb mint egy szdzaléka kap-
csolédott be a munkanélkiili-jaradék folydsitasdanak idétartama alatt. Szintén egy
szazalék alatt van a nyugdijba 1ép6k ardnya. Valamivel tobb, mint egy szdzalékot
zértak ki a jaradékbol. Kizardsra akkor kertl sor, ha a segélyezett visszautasitja a
munkatigyi kirendeltség dltal felajanlott 4llast vagy képzési lehetéséget, vagy ha
ynem megfelel6” magatartdsaval sajit maga hitsitja meg egy felajanlott alldsban
toreénd elhelyezkedését. Egyéb okbdl - mint példdul rovid idejii munkavégzés,
nappali tagozatos képzésbe torténd bekapcsolddas, a jaradék megsziintetése a
munkanélkiili kérésére - mastél szdzalék jaradéka sztint meg. A jaradékos idészak-
ok mintegy 5 szdzalékardl nem tudtuk megallapitani, milyen hosszu ideig tartot-
tak, és hogyan értek véget.?4

Az adatokbdl nem allapithaté meg, hanyan és mikor 1éptek at a jaradékrél mun-
kaer6-piaci képzési programokba. A jaradékjogosultsdg kimeritése eltt képzésre

24 Az érintett munkanélkiiliek eltintek a szemiink eldl, nem sikertlt végig kovetniink jaradékos
pélyafutdsukat a regiszterben. Csak annyit tudunk réluk, hogy egy bizonyos napon még kaptak jara-
dékot, de az adatok kozott nincs utalds arra, hogy a jaradékfizetés valamilyen okbdl megsziint volna.
Ennek kovetkeztében a munkanélkiiliség teljes hosszat sem ismerjiik. Igen valdszind, hogy e segélye-
zési idészakok rovidebb-hosszabb sziineteltetés utin — ami tobbféle okbdl bekovetkezhet - késdbb
folytatédtak.
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10. tablazat
Kilépések a jaradékregiszterbdl (szazalék)

Megnevezés 1997. évi jaradék  2000. évi jaradék Egyiitt
Elhelyezkedés 35,2 28,7 32,1
Bértdmogatasi program 0,4 0,3 0,4
Véllalkozasinditasi tiamogatéas 0,7 0,7 0,7
Kozhasznli munka 0,5 0,5 0,5
Nyugdij 0,5 0,4 0,4
Kizaras 1,3 1,4 1,3
Egyéb 1,4 1,5 1,5
Kimerités 55,7 62,1 58,7
Ismeretlen 4,5 4,5 4,5

kertil6knek tovabb folydsitjak a munkanélkili-jaradékot, és a szamitégépes nyil-
vantartisban nem jelolik a képzésbe torténé bekapcesolédast. Ezért - kényszerd-
ségbdl - a képzési programba valé bekertilést elemzéstinkben nem tekintjiik a ji-
radékbdl torténd kilépésnek, és értelemszertien a I0. tabldzatban sem tiintettiik fel.
A képzésre kertil6 1997-es szabdlyok szerint segélyezettek szamara a képzési timo-
gatas helyett a jaradékjogosultsdg kimeritéséig munkanélkiili-jaradékot folyésitot-
tak. 2000 februdrjatdl a képzés befejezédéséig meghosszabbodott a jogosultsag,
azaz ekkortdl a képzések résztvevéi a munkaviszony alapjan megszerzett jogosult-
sagiidétartamndl hosszabb ideig kaphatnak jaradékot. A kilépési esélyek elemzé-
munkanélkdlit csak az eredeti, munkaviszony alapjan szerzett jogosultsig lejartaig
kovetiink, ezért a képzésben részestilé 2000-es segélyezettek jogosultsiganak meg-
hosszabboddsa nem befolyasolja eredményeinket. Bizonyos értelemben viszont
torzitana az 6sszehasonlitast, ha az 1997-es almintahoz képest a 2000-es jaradék-
ban részesiil6k koziil még a jogosultsig lejarta elSet [ényegesen nagyobb ardnyban
kertilnének képzési programokba. Ekkor ugyanis, amennyiben a képzést is kilépés-
nek tekintjiik, a becslésekben hasznélt kockdzati csoport — amelyben a képzésre
kertilt munkanélkiiliek is szerepelnek - a 2000-es segélyezettek esetében a valdsa-
goshoz képest viszonylag nagyobb lenne, kévetkezésképpen az elhelyezkedési esélyt
inkdbb aldbecsiilnénk. Nem gondoljuk azonban, hogy ilyen torzité tényezdvel
komolyan szimolni kellene eredményeink értelmezésekor. Egyrészt, egy-egy jara-
dékos kohorszbdl a munkanélkiiliek igen alacsony aranyban kertilnek képzési prog-
ramokba: 1994-1996-ban, amikor a jogosultsdg idétartama ugyanolyan hosszt volt,
mint az 1997-es jaradékrendszerben, a jaradékra bekertilék csupan 2-3 szdzaléka
lépett ki képzési programokba (Galasi-Nagy [1999]). Mdsrészt nincs okunk felté-
telezni, és a képzésekben résztvevok létszamadatai sem utalnak ra, hogy az 4j ja-
radékszabélyok bevezetését kovetSen hirtelen megugrott volna a képzésre kertil6k
létszama. Rdaddsul ennek gy kellett volna bekovetkezni, hogy az egy idében ja-
radékban részesiil6k kozil csak a februartdl belépSket érintse.

A kilépési titem vizsgalatat kilon-kiilon végezziik el az elmult négy évben mun-
kaban toltote id6 alapjan képzett - az FS. a—d) tablazatban szerepld - négy csoportra.
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A megel6z6 négy évben 44-48 hénapot dolgozék. A munkanélkiiliek kozil a
legtobben - egyharmaduk - a segélykérelmet megel6z6 négy évben folyamatosan
vagy csaknem folyamatosan dolgoztak, és hosszti idére szereztek segélyjogosult-
sagot. Mint az 9. tdbldzatban lathattuk, e csoportban csokkent a legnagyobb mér-
tékben - 18-25 szazalékkal - a jaradékjogosultsig. A tulélési fiiggvények az 14.4)
és b) abrdn lathatok. A fuggvények a maximalis jogosultsag lejartakor — a 2000-es
jaradékban részestil6k esetében 270, az 1997-es jaradékban részesiiléknél pedig 360
napndl - érnek véget.

Az 1997-es és 2000-es jaradékban részestld férfiak talélési gorbéi a 14.a) dbrin
az elsé mintegy két honapos idészakban egytitt haladnak, majd a harmadik hé-
napban lényegesen eltdvolodnak egymdstdl, ekkor az 1997-es almintabdl sokkal
tobben tdvoznak a regiszterbdl. Ezutan, a negyedik és a hatodik hénapban a két
gorbe ismét parhuzamosan halad, végtl a hatodik hénap utdn kissé kozeledik
egymdshoz. A 270. napndl, amikor a 2000-es almintdhoz tartozék kimeritik a jo-
gosultsagot, e csoportbdl még 47 szazalék részesiil jaradékban, az 1997-es almin-
tabdl csak 38 szazalék. Az 1997-es jaradékban részesiilék tehat gyorsabb titemben
hagyjak el a regisztert, és a kiilonbség a harmadik-negyedik hénapban tapasztal-
haté gyors kidramlésnak tulajdonithato.

14. abra
A'megel6z6 négy évben 44—A48 honapot dolgozok tilélési fiiggvényei

a) Férfiak b) N6k
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Megjegyzés: az esetszamokat lasd a Fliggelék F5. tabldzataban.

A két almintdhoz tartozé nék kidramldsa [14.b) dbra] az elsé télévben teljesen azo-
nos volt, majd a 2000-es jaradékban részesiilok talélési fiiggvénye kissé lejjebb
kerdl. Hiromnegyed év elteltével a 2000-es alminta 55 szdzaléka maradt a regisz-
terben, mig az 1997-es alminta 59 szdzaléka. Az 4brdkbdl lathaté az is, hogy a fér-
fiak kidramldsa gyorsabb, mint a n6ké. Hiromnegyed év utin a 2000-es almintiaban
8, az 1997-esben 11 szdzalékpont kilonbség van a két nem talélési aranyaiban a
ndk javara.

A 15.a) és 15.b) dbra segitségével részletesebben tdjékozédhatunk az elhelyezke-
dési esélyekrol. Ezek az abrak az elhelyezkedés feltételes valdszintiségének (hazard)
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idébeli alakuldsdt mutatjak kéchetes idéintervallumokra. Az 1997-es jaradékban
részesiil férfiak elhelyezkedési valdszintisége - mint a 15.a) dbrdn lathaté - 6ridsi
mértékben megemelkedik a harmadik hénap elétt. Az érték ekkor négy-6tszoro-
se annak, ami az elsé hetekben volt tapasztalhatd, vagy amekkora késébb, a hato-
dik hénap koriil lesz. (Az emelkedés statisztikailag is erésen szignifikans: az 6t6-
dik kéthetes id8szakra jellemz6 0,0075-o0s érték 95 szdzalékos konfidenciainter-
vallumanak alsé hatdra 0,0069.) Bir az elhelyezkedési valdszintiség kezdetben a
masik almintdban is novekszik, az 1997-es jaradékban részesiilékéhez hasonlé
kiugrds nem figyelheté meg. A negyedik-6t6dik hénaptdl kezdve a két jaradékrend-
szerhez tartozok elhelyezkedési valoszintisége mar nem kilonbozik (néhany két-
hetes idészakban ugyan kissé magasabb a 2000-es jaradékban részestilék hazardja,
de a kilonbség egy esetben sem szignifikdns). A hazardftiiggvények tanulmanyo-
zdsa megmutatja, hogy a talélési gorbék kozotti kiilonbség - az 1997-es jaradék-
ban részesiilék gyorsabb kidramlasa - egyértelmiien az elhelyezkedési valdszini-
ség marciusban-4prilisban tapasztalhaté dtmeneti megemelkedésének tulajdonithaté.

15. 4bra
A megel6z6 négy évben 44—48 honapot dolgozok hazardfiiggvényei
Hazard a) Férfiak Hazard b) N6k
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Megjegyzés: az esetszamokat lasd a Fiiggelék F5. tablézataban.

Felvetédik a kérdés, vajon mi okozhatta a januarban belépé munkanélkiliek ko-
rében az elhelyezkedési esély imént ldtott hirtelen névekedését. A munkaerd-keres-
let szezondlis élénkiilése 6nmagaban nem szolgadlhat magyarazatként, mert ennek
mindkét almintdra hasonlé hatdst kellett volna gyakorolnia, és bar kezdetben a
2000-es jaradékban részesiil6k elhelyezkedési valdszintsége is emelkedik, kordnt-
sem olyan mértékben, mint az 1997-es jaradékban részestiléké (a 2000-es jaradék-
rendszerhez tartozok atlagosan koriilbeliil 45 nappal késébb kertiltek jaradékra,
ezért az 6 esetiikben a vizszintes tengelyen 45 nappal korabbi értékeket kell figye-
lembe venni, ha ugyanazon naptari idészak adataira vagyunk kivincsiak). A leg-
valdszintibb magyarazat, hogy a januarban jaradékra kertil6k kozott magas arany-
ban taldlhaték dtmeneti elbocsatottak, akik munkaviszonyat 1999 végén sztintet-
ték meg, és akiket a mérciusi-dprilisi idészakban hivtak vissza kordbbi munkahely-
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tikre. Adataink alapjan nem tudjuk megallapitani, hogy az egyes almintdkban hany
atmenetileg elbocsatott munkanélkili van, de mas forrasokbdl tudjuk, hogy a ta-
vaszi kidramlasban jelent8s e csoport stlya. Kollg [2001] leirja, hogy a jaradékbdl
2001. mércius 18. és aprilis 7. kozott elhelyezked 6k 40-60 szdzaléka kordbbi mun-
kahelyére tért vissza, és e visszatérdk tipikusan - akdrcsak a mi januari almintank-
bél marcius-aprilisban elhelyezkeddk - tobbéves munkaviszonnyal rendelkeztek,
és harom hénapig voltak jaradékon. Valészintinek tlinik, hogy az dtmeneti elbo-
csatasok sokkal gyakoribbak az év végén, mint késGbb, és ezért az ideiglenesen el-
bocsédtottak a janudri almintdban koncentrdlédnak. (Emlékeztetiink ra, hogy a
januari alminta csaknem felének 1999. december 31-én sziint meg a munkaviszonya.)

A 15.b) dbra a n8k elhelyezkedési valdszintiségének alakuldsat mutatja. A nék
kilépési esélye az 1997-es almintdban is csak kismértékben emelkedik meg a ma-
sodik-harmadik hénap tdjan. Ez az eredmény nem mond ellent feltevésiinknek,
amely szerint az dtmeneti elbocsdtis szerepe jelentds a férfiak tavaszi elhelyezke-
désében, mert a kordbbi munkaltatéhoz valé visszatérés sokkal inkabb jellemzd a
térfiakra, mint a nékre (Kollo' [2001]). Az 1997-es és 2000-es jaradékban részesiil6k
értékei az elsé félévben jol lathatéan nem kiilonbozik. Ezutdn harom és fél hona-
pig (hét kéthetes id6szakban) a 2000-es alminta elhelyezkedési valészintisége ma-
gasabb. Mivel ez a jaradékos id6szak utolsé harmaddba esik, felvetédik, vajon nem
a rovidebb jogosultsdggal Osszefiiggd dsztonzd hatdsrdl van-e sz6. A kiilonbségek
azonban, mint az dbran is lathat6, meglehetésen csekélyek, és a becslések 95 sza-
zalékos konfidenciaintervallumainak vizsgélata megmutatja, hogy a két alminta
értékei a hét kozil csupdn egyetlen kéthetes idészakban térnek el szignifikdns
mértékben (a 168-182. nap kozotr).2S Tehdt a jogosultsig utolsé harmaddra sem
jellemzd8, hogy roévidebb jaradékjogosultsiggal rendelkezé munkanélkiiliek elhe-
lyezkedési valdszintisége szimottevéen nagyobb lenne, mint a hosszabb jogosult-
saggal rendelkezdké.

A jaradékszabélyok hatdsanak felmérése szempontjdbdl a megel6z6 négy évben
44-48 hénapig dolgozdk vizsgalata kiillonosen fontos, mert e csoport jogosultsa-
ga csokkent a legnagyobb mértékben. Eredményeink nem utalnak arra, hogy a
rovidebb jogosultsdg e csoportban 6sztondzte volna a kidramlast, illetve az elhe-
lyezkedést. A férfiak kozott a hosszabb jogosultsiggal rendelkezd janudri belépék
kidramldsa gyorsabb, ami az elhelyezkedési val6szintiség tavaszi megugrasaval fiigg
Ossze, és valdszintleg az dtmenetileg elbocsdtottak munkdba 1épésével magyaraz-
haté. Ezenkiviil a két alminta elhelyezkedési valdszintisége gyakorlatilag egyik nem
esetében sem kiilonbozik.

A megel6z6 négy évben 24-43 hénapot dolgozdk. E csoportba, amelynek 1ét-
szama a teljes minta egy6tode, kiillonboz6 idétartamokra jogosultsagot szerzett
munkanélkiilieket vontunk 6ssze: az 1997-es szabalyok szerint 180 és 300, a 2000-
es szabalyok szerint pedig 144 és 264 nap kozott mozoghat a jaradékjogosultsag.

25 A kilépések miatt az elemszam folyamatosan csékken, ezért a jaradékon toltote id6é novekedésé-
vel parhuzamosan egyre nagyobb lesz a becslések hibahatara.
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A csokkenés mértéke a munkaban toltott id6tdl fiiggden 7-20 szazalék. A talélési
és hazardfuiggvények szamitasakor az id6kozben kimeritéssel véget éré idSszako-
kat cenzoraltuk.

Az eredmények nagyon hasonlitanak ahhoz, amit az el6z6, hosszabb munka-
viszonnyal rendelkezé csoport esetében tapasztaltunk. A ttlélési fliggvények a 16.a)
és a 16.b) abran lathatok. A férfiak talélési gorbéi eleinte itt is egytitt haladnak, és
a harmadik hénapban tavolodnak el egymadstdl. Tovabbi hasonlésig, hogy a két
segélyrendszerhez tartozé nék talélési aranyai kevésbé térnek el, mint a férfiakéi,
kiilonbséget jelent viszont, hogy e jogosultsagi csoportban hosszi ideig a 2000-
es jaradékban részestilok gorbéje kissé magasabban helyezkedik el, és végiil, ami-
kor a leghosszabb jogosultsdggal rendelkezé 2000-es jairadékban részesiilk is ki-
meritik a jogosultsdgot, a ttilélési arany teljesen azonos. A férfiak kidramldsa gyor-
sabb, mint a néké, félév elteltével a tulélési aranyok nemek kozotti kiilonbsége a
két almintaban 7, illetve 17 szazalékpont (az elsé a 2000-es, a masodik az 1997-es
segélyben részestilék értéke). Figyelemre méltd, hogy e csoport gyorsabban hagy-
ja el a regisztert, mint akik hosszabb ideig, 44-48 héonapig dolgoztak a megel6z46
négy évben. Ez mindkét nemre és mindkét almintdra igaz.

16. &bra
A megel6z6 négy évben 24—43 hdonapot dolgozok talélési fiiggvényei
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Megjegyzés: az esetszamokat lasd a Fiiggelék F5. tablazataban.

A ftérfiak 17.a) dbrdn lathaté hazardgorbéin a janudrban belépSk elhelyezkedési
valészintiségének ugyanolyan mértékd megugrasat lathatjuk a mércius-aprilisi
idészakban, mint a 15.a) dbrdn a 44-48 hénapot dolgozdk esetében. A késdbb ja-
radékra kertil6 masik almintdban nem tapasztalhat6 emelkedés ebben az idészak-
ban. A féléves ponthoz kozeledve, elttinik a kilonbség a két alminta kozoet.

A ndknél [17.b) dbra] a masodik és 6todik honap kozott végig az 1997-es jaradék-
ban részestilék elhelyezkedési valoszintisége magasabb, és csak a féléves pont utan
talalhat6 néhany kéthetes id8szak, amikor nagyobb eséllyel [éptek munkaba a ro-
videbb jogosultsaggal rendelkezé 2000-es szabalyok szerint segélyezettek. Ha azon-
ban figyelembe vessziik a mastél hénapos eltolédast a belépés id6pontjaban, e kii-
lonbségek is mérséklédnek, és egyik szakaszban sem bizonyulnak szignifikdnsnak.
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17. bra
A megel6z6 négy évben 24—A43 hénapot dolgozdk hazardfiiggvényei
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Megjegyzés: az esetszamokat lasd a Fliggelék F5. tabldzataban.

Egyértelmuien levonhatjuk a kovetkeztetést: a 2000-es valtozasok e csoportban sem
befolyédsoltak az elhelyezkedés titemét.

A megel6z6 négy évben két évnél rovidebb ideig dolgozdk. Az 18-21. dbrin a
rovidebb jogosultsiggal rendelkezdk tdlélési és hazardgorbéi lathatdk. E rovidebb
jogosultsagi csoportokat két kategdridba vontuk 6ssze, amelyek tagjai a megel6-
246 négy évben 12-23 hénapot, illetve az egy évnél rovidebb ideig dolgozok. Mind-
két csoporthoz a teljes minta 24 szazaléka tartozik.

A 12-23 honap munkaviszonnyal rendelkezok tobbségének jaradékjogosultiga az aj
szabalyok szerint csokkent ugyan, de viszonylag szerény mértékben, legfeljebb 12
szazalékkal. E csoportban - mint a 9. tdblazatban lathaté - ritka esetben az is el6for-
dulhat, hogy a megel6z6 négy évben ugyanolyan hossz ideig dolgozé munkanélkii-
liek jaradékfolydsitasi ideje egyaltalan nem csokkent, vagy kismértékben emelkedett.
Akkor sem szamithatnank tehdt jelentds kiilonbségre a két alminta kozoee, ha a jo-
gosultsig idStartamanak csokkenése 6sztondzné az elhelyezkedést. A 18.a) ésa 18.b)
dbra talélési fiiggvényeibdl lathatjuk, hogy a férfiak esetében az 1997-es segélyrend-
szerhez tartozok kidramldsa valamivel gyorsabb, a néknél pedig nincs kiilonbség a
két alminta kozott. A 19.a) és a 19.b) dbrdan bemutatott hazardgorbék ugyanezt mu-
tatjdk: az 1997-es jaradékban részesuil6 férfiak elhelyezkedési valdszintisége a maso-
dik hénaptél kezdve magasabb, mint a 2000-es jaradékban részesiiléké, a nék eseté-
ben pedig gyakorlatilag semmi kiilonbség nincs a két csoport kozote.

Az elmalt négy évben egy évnél rividebb ideig dolgozd munkanélkiiliek az 1997-es
szabalyok szerint egységesen 45 nap jaradékjogosultsagot szereztek, a 2000-es se-
gélyrendszer szerinti jaradékfolyodsitdsi idétartam a tobbség szimara megndtt: a
munkaviszony pontos hosszatdl fiiggéen 40 és 72 nap kozott mozgott.? Az 6sz-

26 A 2000-es jaradékban részesiilék 26 szdzalékdnak néhdny (legfeljebb 5) nappal hosszabb, 4 sza-
zaléké pontosan ugyanannyi, 70 szdzaléké pedig rovidebb lett volna a jaradékjogosultsiga az 1997-es
szabalyok szerint.
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18. abra
A megel6z6 négy évben 12—23 hdnapot dolgozok tilélési fiiggvényei
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Megjegyzés: az esetszdmokat lasd a Fiiggelék F5. tablézataban.

19. 4bra
A megel6z6 négy évben 12—23 hénapot dolgozok hazardfiiggvényei
Hazard a) Ferfiak Hazard b) N6k
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Megjegyzés: az esetszamokat lasd a Fiiggelék F5. tablézataban.

tonzési hipotézis alapjan itt tehat inkabb arra lehetne szamitani, hogy a régi sza-
bélyok hatalya ala tartozék lépnek ki gyorsabban a munkanélkiliségbdl, bar mar-
kans eredményeket semmiképpen sem varhatnank, hiszen nem minden munka-
nélkiili jogosultsiga névekedett, és nem sokan szereztek szamottevéen hosszabb
jogosultsagot az 4j rendszerben.?” A 20. dbra talélési gorbéi és a 21. dbra hazard-
fuggvényei megmutatjak, hogy mindkét nem esetében a tobbségiikben hosszabb
jogosultsaggal rendelkezé 2000-es jairadékban részestilék hagytak el gyorsabban
a regisztert, illetve helyezkedtek el nagyobb valészintséggel - bar a kiilonbségek
csekélyek. Ebben szerepet jatszhat, hogy - mint a minta bemutatdsakor leirtuk -
a 2000-es jaradékban részesiil6k osszetétele az elhelyezkedési esélyek szempontja-
bél kedvezdbb: magasabb az iskolai végzettségiik és fiatalabbak.

%7 A 2000-es minta j6 harmada szerzett 45 napnal legaldbb egynegyeddel hosszabb jogosultsagot.
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20. &bra
A megel6z6 négy évben 6—11 hdnapot dolgozok tilélési fiiggvényei
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Megjegyzés: az esetszédmokat lasd a Fiiggelék F5. tablazataban.

21. abra
A megel6z6 négy évben 6—11 hénapot dolgozok hazardfiiggvényei
Hazard a) Férfiak Hazard b) Nk
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Megjegyzés: az esetszdmokat lasd a Fiiggelék F5. tabldzataban.

*

A jaradékfolyositasi id6 2000. évi csokkentése kedvezétlen hatast gyakorol a mun-
kanélkiiliek életszinvonaldra. Magyarorszagon a munkanélkiiliségi idétartam vi-
szonylag hossza, és a munkanélkiiliek tobbsége a korabbi - nagyvonalabb - jara-
dékszabélyok mellett is, még mieldtt el tudott volna helyezkedni, kimeritette jo-
gosultsagdt. A jaradékjogosultsag lejartaval a segélyezés viszont meglehetsen ala-
csony jovedelemhatdrhoz van kotve, ezért sokak szimara egyéltalain nem hozza-
férhetd, raadasul Osszege is joval alacsonyabb, mint a munkanélkali-jaradéké.

E negativ hatdst legaldbb részben ellenstilyozhatja, ha a révidebb jogosultsagi
id6 hatdsara megnovekszik a munkanélkiliségbdl torténd kidramlas, és ezaltal
cs6kken a munkanélkaliségi id6tartam. Lehetséges ugyanis, hogy a megszerezhe-
t6 rovidebb jogosultsig lefelé médositja a rezervicids béreket, a munkakeresés
intenzitasat pedig néveli, ami gyorsabb elhelyezkedési titemhez vezet. A segélyrend-
szer 2000. évi modositdsit a kormdanyzat éppen a munkavallalds 6sztonzésével
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indokolta. A fejezetben azt vizsgéltuk meg, vajon a valésdgban érvényesiilt-e ilyen
hatas: novekedett-e az elhelyezkedési valdszintiség, illetve a jairadékregiszter elha-
gyasanak titeme.

A segélyrendszer médositasat kozvetlentil megel6z6 és kovetd idészakban jara-
dékra belépé munkanélkiiliek mintdinak 6sszehasonlitasakor egyik jogosultsagi
csoportban sem talaltunk az elhelyezkedési titem névekedését mutatd kiilonbsé-
geket, s6t, tobb csoportban éppen a hosszabb jogosultsiaggal rendelkezék hagytak
el némileg gyorsabban a regisztert. E kiilonbség a legalabb két év munkaviszonnyal
rendelkez8k csoportjaiban minden bizonnyal azzal magyardzhatd, hogy a januar-
ban belépd, hosszabb jogosultsiggal rendelkezd segélyezettek kozott sok ideigle-
nesen elbocsitott munkanélkiili taldlhatd, akiket néhany hénap elteltével régi
munkaadéjuk ismét alkalmaz. A révidebb jogosultsiggal rendelkezdk elhelyezke-
dési valészintisége azonban olyan idészakokban sem magasabb, amelyekben a
kordbbi munkahelyre torténd visszatérés feltételezhetéen nem befolyasolja a ki-
aramlast. Eredményeink tehdt azt mutatjak, hogy a jogosultsdgi idétartam 2000.
évi csokkentése nem vezetett gyorsabb elhelyezkedéshez, nem 6szténozte a segé-
lyezettek munkavallalasat. Ugy tdnik, a magyar munkanélkiliek nem reagdlnak
rugalmasan a segélyezés szabalyainak valtozasara, azaz ugyanarra a kovetkeztetésre
juthatunk, mint a jaradékjogosultsig 1993-as csokkentése utin elvégzett - az el6-
z6 alfejezetben bemutatott - hasonlé elemzés sordn jutottunk.

Megallapitdsaink természetesen csak a jairadékjogosultsdg idStartamara érvé-
nyesek, hiszen a jaradékregiszterbdl szarmazé adatok felhasznélasaval a kimerités
utdn nem lehet kévetni a munkanélkiiliek sorsit. A valtozdsok 0szténzd hatdsa
mellett lehet tgy érvelni, hogy amennyiben a jairadék megsztinése utdn gyorsul az
elhelyezkedés, a rovidebb jogosultsig miatt ez kordbban kévetkezik be, és ezaltal
névekszik a munkaba 1épési ardny. A rendelkezésre all6 empirikus eredmények
azonban - amelyeket a kovetkez6 fejezetben ismertetiink - nem tantskodnak ilyen
hatasrol.
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