1. A munkanélkiili-ellatasok feltételei és bSkeztisége

A munkaneélkiili-ellatdsok formadi, feltételei és meértekei

1989. eleji létrejotte 6ta a munkanélkiiliek jovedelemtdmogatasi rendszere Magya-
rorszagon szamos valtozdson ment keresztiil. Ujabb elldtasi forméakat vezettek be,
mds elldtasi format rovid id6 utdn megsziintettek, és idékozben tébbszor, eseten-
ként lényegesen modositottak az egyes ellatdsi formakra vonatkozé szabdlyokon.

A munkanélkiiliek jovedelemtdmogatdsara két alapvetd ellatasi forma szolgal: a
munkanélkiili-jdradék és a tartés munkanélkiiliek jovedelempdtlé timogatasa, amely-
nek helyébe 2000-ben az aktiv korti nem foglalkoztatottak rendszeres szocialis segé-
lye lépett. E két alapvetd ellatasi forman kiviil rovid ideig létezett még a palyakezddk
munkanélkiili-segélye; a nyugdijkorhoz kézel 4ll6 munkanélkiiliek pedig el6bb el6-
nyugdijt, majd nyugdij el6tti munkanélkiili-segélyt vehettek igénybe; 2003-t6l a ja-
radékkimeritSk allaskeresést 6sztonzd juttatdsban részestilhetnek. Elészor e timo-
gatdsok jogosultsagi feltételeinek és mértékének legfontosabb szabalyait tekintjiik at.

Munkanélkiili-jaradek

Az 1. tdblazat 6sszefoglaléan tajékoztat a munkanélkiili-jaradékra val6 jogosultsdg
szabdlyainak 1989-1990 kozotti véltozasairdl. Az egyes szabdlyegyiitteseket (jara-
dékrendszereket) a tablazat els6 oszlopaban bevezetésiik id6pontjaval jeloltiik.

A jaradékjogosultsag egyetlen szabalya, amelyik az id6k folyaman nem vilt szi-
gorubbd, sét, két alkalommal is enyhiilt: a minimalis jogosultsig megszerzéséhez
sziikséges munkaban toltott id6. 1989-1990-ben még a munkanélkiilivé valast
megel6z8 harom éven beliil legalabb masfél évet kellect munkaban télteni, 1991-
tél viszont mar csak négy év alatt egy évet, a 2000 éta érvényes szabdlyok szerint
pedig 200 napot, vagyis bé félévet.!

Lényegesen sztikilt ugyanakkor a jogosultsagi id6. 1989-1990-ben még min-
den munkanélkiili két évig kaphatott jaradékot,? 1991-t6l viszont mar csak az, aki
a megel6z6 négy évet végigdolgozta. Ekkor vezették be azt a szabalyt, hogy minél
rovidebb ideig dolgozott valaki a segélykérelmet megel6z6 négy évben, anndl ro-
videbb idére szerez jaradékjogosultsigot. A minimummal és a maximummal egytitt
osszesen 11 jogosultsagi idétartamot kiilonboztettek meg, ezen beliil az egy év
munkaviszonnyal megszerezheté minimalis jogosultsdgi idét fél évben szabtdk

11997 és 1999 kozott is lehetett fél év - 180 nap - munkaviszony utdn jaradékot szerezni, de csak a
jaradékot kordbban mar kimeritect munkanélkiilieknek.

2 Eredetileg 1989-ben csak egy év volt a jogosultsigi id6, de 1990-ben két évre bévitették, a mar ja-
radékban részestilSkre is kiterjedé hatallyal.
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1. tablazat
Ajaradékjogosultsag legfontosabb szabalyai a kiilonbz6 jaradékrendszerekben

A végkielégitésben

” El6irt munkaban A jogosultsag idGtartama Az onként kilépdk részesilGk
toltott id6
minimum maximum varakozasi ideje
18 hénap . nincs (alacsonyabb
1989 3¢ven belil 2ev jaradék)
2 év nincs
1991 180 nap
. 3 hénap
1992 135 nap 1,5 év . 3
- ahany honapra
) 4 végkielégitést kapott
1993 12 honap negy 6 hénap glelogiiest kap
éven belil
90 nap 1év 1997-ben: ahany hénapra
1997 3 hénap végkielégitést kapott;
1998-t4l nincs
2000 200 nap négy 40 nap 270 nap nincs

éven belll

meg. A késébbiekben kétszer is tovabbcsokkentették a jogosultsdg idStartamat,
1992-ben egynegyeddel, 1993-ban pedig egyharmaddal (minden jogosultsagi cso-
portban). Igy 1993-t6l a munkanélkiilivé valok valtozatlan munkaban tolestt idével
mar csak fele annyi ideig részestilhettek jaradékban, mint 1991-ben. 2000-ben pe-
dig a munkanélkiiliek tobbségének tovabbcsokkent a jaradékjogosultsiga azzal,
hogy megsziintették a 11 rogzitett jogosultsagi idétartamot, és mindenki a mun-
kanélkiilivé valdsat megel6z6 négy évben munkaviszonyban toltott ideje egyoto-
déig jogosult jaradékra. Ezaltal kiilondsen a hosszabb idén 4t munkaviszonyban
allok jogosultsaga rovidiilt; a révidebb idén 4t dolgozoké kevésbé vagy egyaltalan nem.

Az 1. tabldzat utolsé két oszlopa az onként kilépdk és a végkielégitésben része-
stilék varakozési idejét mutatja: munkanélkilivé valasukat kévetéen ennyi id6 el-
teltével kezdédhet meg szimukra a jaradékfolyositas. A varakozasi id6 alkalma-
zasa, jollehet a jogosultsag idétartamat nem befolyasolja, azzal a kovetkezménnyel
jar, hogy akik nem maradnak tartésan munkanélkiiliek, révidebb ideig kapnak
jaradékot. 1991-ben harom hénap varakozasi id6t vezettek be a munkabdl onként
kilépdk szamara, amit 1993-ban hat hénapra néveltek, majd négy évre rd, 1997-
tél ismét harom hénapra csokkentettek. 1992 és 1997 kozote a végkielégitésben
részestlék jaradékelldtasa is csak késleltetve kezdédhetett. Bar a varakozasi idé
alkalmazasa egyértelmtien csokkenti a munkanélkiiliek jaradékhoz jutdsi esélyét,
a hatds mértéke nagymértékben fiigg attdl, hogy a munkanélkiilivé valok mek-
kora ardnyat érinti a varakozas, és hogyan alakul e munkanélkiiliek elhelyezke-
dési esélye.

2003 kozepétdl egy tijabb, a jaradékhoz kapcsolédé munkanélkali-ellatasi for-
méct vezettek be, az Gigynevezett dllaskeresést 6sztonzd juttatist. A juttatds kozvet-
lentil a munkanélkali-jaradékra valé jogosultsdg kimeritése utan tovabbi hat ho-

11



napra nyujt ellitast a kirendeltségekkel egytittmiikodési (alldskeresési) megallapo-
dést kotd, legaldbb 180 nap jogosultsdggal rendelkezd jairadékosoknak. Az igény-
bevétel feltételeként el8irt ,intenziv egytittmiikodés” keretében a jiradékosnak
legalabb havonta fel kell keresnie a munkatigyi kirendeltséget, be kell szimolnia
az 6nallé allaskeresésrdl, és részt kell vennie a kirendeltség altal ajanlott, az elhe-
lyezkedését segité programokon.

A munkanélkiili-jaradék nagysdgdt meghatarozé legfontosabb szabalyokat a 2.
tdbldzat foglalja Sssze.

2.tablazat
A munkanélkili-jaradék dsszegét meghataroz6 legfontosabb szabalyok
a kiilénbozo jaradékrendszerekben

. Jéradék a korabbi bér Azkl- Az dtlagkereset A jaradék
v szazalékaban szakasz szamitasa
aranya
1. szakasz 2. szakasz minimuma maximuma
P : 1.év: 3
6 hénapig 70% az utolsd havi 1989: nincs; mir?ivméli; bér:
1989 6—12 hc’)napig 60% - alapbér + az el6z6 1990: 0,8 x 2. v 2 x !
2. évben 45% év alapb.éren fel[ljli minimalis bér m.inin.wélis bér
kereseteinek havi
1991 70% 50% 50% atlaga minimélis bér 3 x minimalis bér
1992 70% 50% 50% minimélis bér 2 x minimalis bér
a munkanélkilivé 1. szakasz: 18 ezer
1993 75% 60% 339 ~ Valastmegelozd  gqnh ¢ forint,
négy naptari 2. szakasz: 15 ezer
negyedév atlag- forint
1997 keresete az bregségi nyugdi-  az Gregségi nyugdij-
2000’ 65% (nincs tobb szakasz) — minimum 90 minimum 180
szazaléka szazaléka

E szabdlyok altalanos jellemzdje, hogy a jaradék nagysagat a korabbi bér nagysa-
gahoz kotik. Eléirjak, hogy a munkanélkiili kordbbi bérének hinyad részét kapja
jaradékként; ezt nevezziik névleges jairadék/bér aranynak. Amikor a jiradékjogo-
sultsdgot tobb szakaszra osztjak - igy 1997 elétt -, ez az ardny szakaszonként kii-
lénbozik, tovabba a jaradékminimum és -maximum alkalmazasa kovetkeztében
eltéréen alakul a legalacsonyabb és a legmagasabb keresettiek korében. A jaradék-
szabalyok fontos jellemzdje még, hogy sem a jaradékszamitds alapjaul szolgald
béreket, sem magukat a jairadékokat nem indexaljak.? Ezért a jelentds ar- és bér-
inflacié kozepette a jaradék annal kevesebbet ért, minél tdbb idé telt el a munka-
viszony megsztinése és jaradék megallapitasa kozott, és minél tovabb volt jaradé-
kon a munkanélkiili.

A jaradék kiszamitasiaban négy alapesetet kiillonboztetnek meg.

1. A jaradékminimum alatt keresék korabbi, a bériikkel azonos 6sszegti jaradé-
kot kapnak.

3 Kivéve a minimummal megegyez6 és annal alacsonyabb jaradékokat, amelyeket, az 1992 elStti
szabdlyok szerint dllapitottak meg; ezeket a minimalbér névekedésével aranyosan felemelték.
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2. A jaradékminimumot kapja a munkanélkili, ha a névleges jaradék/bér arany
alkalmazdsaval a jaradéka nem érné el e minimumot, de a bére magasabb e mini-
mumnal.

3. A névleges jaradék/bér arany alapjin ad6d¢ jaradékra jogosult az a munka-
nélkali, akinek igy szimitott jaradéka eléri a jaradékminimumot, de nem haladja
meg a jaradékmaximumot.

4. Akinek a névleges jaradék/bér ardny alapjan ad6dé jaradéka meghaladnd a
jaradékmaximumot, e maximumot kapja.

A foglalkoztatasi torvény bevezetésekor 1991-ben szimos ponton mddosultak
a jaradék nagysdgara vonatkozé szabdlyok. A segélyezés masodik félévétdl meg-
emelték a névleges jaradék/bér aranyt (a masodik félévben 60-rdl 70 szizalékra, a
mésodik évben 45-rél 50 szdzalékra), tovibba novelték a jairadék minimalis ssze-
gét, valamint a segélyezés mdsodik évében a jairadékmaximumot is.

Az 1992. évi tjabb szabalyvaltozasok a névleges jaradék/bér aranyokat nem érin-
tették, viszont a maximalis jairadékot a minimélbér haromszorosardl a kétszeresére
csokkentették, és valtoztattak a jairadék alapjdul szolgalé atlagbér kiszdmitdsan.
Mig korabban az 4tlagbérbe az utolsé havi alapbért szamitottak be, 1992-tél a
munkanélkilivé valdst megel6z6 négy naptari negyedév alapbérének atlagat, ami
az akkoriban magas nomindlbér-emelkedési titem mellett szimottevéen csokken-
tette a jaradék alapjaul szolgalé dtlagbér s ezen keresztill a jaradék nagysagat. Az
1992 maérciusaban jaradékban részesiil6k adatai alapjan a veszteség az atlagbér 11-
12 szézalékara ragott (Nagy—Micklewright [1995]).

1993-ban ismét valtoztak a jaradék nagysagira vonatkozé szabalyok. Mindkét
szakaszban megndétt a névleges jaradék/bér ardny, viszont a magasabb ardnyt biz-
tositd 1. szakasz idétartama a teljes jogosultsagi id6 felérdl harmadéra csokkent.
Miutdn azonban az 1993-as szabélyok alapjan a 2. szakasz névleges jaradék/bér
aranya (65 szazalék) alacsonyabb, mint amekkora az 1. szakaszé az 1992-es szaba-
lyok szerint volt (70 szdzalék), a jaradék/bér ardnyok emelése csak egy kisebbség-
nek: a rovid ideig jaradékon maraddknak kedvezett, pontosabban koziiliik azok-
nak, akik a névleges jairadék/bér ardny alapjin részesiltek jaradékban. Emellett a
korabban a minimalbérhez kotott jaradékminimum és -maximum helyett fix 6sszeg-
hatarokat vezettek be, amelyek egészen 1997-ig voltak érvényben. Bar ezek az 4j
hatarok kezdetben csak kevéssé maradtak el a minimdlbér alapjan ad6dé régiek-
tél (a 8600 forintban megszabott minimdlis jaradék 96 szdzaléka volt az akkor 9000
forint minimadlis bérnek, az 1. szakaszra érvényes 18 ezer forintos maximum ép-
pen megegyezett az 1992-es szabalyok szerinti kétszeres minimalbérrel, a 2. sza-
kasz 15 ezer forintos maximuma viszont csak 83 szdzaléka volt az 1992. évi sza-
bélyok szerinti maximumnak), az 1993 és 1996 kozott jelentds dr- és bérinflacié
kovetkeztében fokozatosan elértéktelenedtek.

1997-ben megsztint a jaradékfizetés két szakasza, és a jogosultsag teljes idStar-
tamdra 65 szdzalék lett a névleges jaradék/bér arany. Ez a korabbi szabalyokhoz
képest a jaradékjogosultsag elsé harmaddban tiz szdzalékpontos csokkenést, a
fennmaradé kétharmaddban 6t szdzalékpontos novekedést jelentett a névleges
jaradék/bér ardny szerint jiradékban részestilé munkanélkiliek esetében. Egyide-
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jlleg ismét automatikusan karbantartott mutatéhoz, ezittal az 6regségi nyugdij
legkisebb 6sszegéhez kototték a jaradékhatarokat, alsé hataraként e nyugdijmini-
mum 90 szdzalékit, felséként 180 szazalékat hatarozva meg. Ez a valtozas hosszabb
tavon ismét biztositja a jaradékkiiszob és -plafon értékmegdrzését, még ha az 1993
eléttinél lényegesen alacsonyabb szinten is. (A jaradékminimum - az Sregségi nyug-
dijminimum 90 szdzaléka - 1997 elején 10 350 forint volt, az akkor érvényes mi-
nimalis bérnek csupan 61 szazaléka.)

A jaradékrendszer 2000. eleji véltozasai, mint a 2. tdbldzat is mutatja, a jairadék
nagysagat nem érintették. 2003-ban bevezetett dllaskeresést 6sztonzd juttatds
Osszege az Oregségi nyugdij legkisebb 0sszegének 85 szdzaléka. A juttatdsban ré-
szesiil6k koziil a 180 napos jogosultsag lejarta elStt elhelyezked Sk egy 6sszegben
megkaphatjak a hatralévé idére jaro juctatds felée, ha a folydsitasi idé végéig mun-
kaviszonyban maradnak.

Munkanélkiili-segélyek

A jaradékjogosultsagukat kimerité munkanélkiiliek nem biztositési jellegti ella-
tasara szolgalt 1992 és 2000 kozott az dnkormanyzatok altal folydsitott tigyneve-
zett jovedelempotlo tamogatds.* A jogosultsdgot jovedelemhatarhoz kototték: a csa-
lad egy fére jutd jovedelme nem haladhatta meg az 6regségi nyugdijminimum 80
szazalékat. Kordbbi bérétdl fiiggetlentl minden jogosult egységesen e jovedelem-
hatarral megegyezd 6sszeget kapott. Kezdetben e timogatast korlatlan ideig lehe-
tett igénybe venni, 1995-t8] mér csak legfeljebb két évig.

A jovedelempotld timogatast 2000 majusatdl az aktiv kord nem foglalkoztatottak
rendszeres szocidlis segélye valtotta fel.> E segélyre is csak az lehet jogosult, akinek
csaladjaban az egy fére jutd jovedelem nem haladja meg az 6regségi nyugdij legki-
sebb Osszegének 80 szazalékat, nagysaga azonban e nyugdijminimumnak mar csak
70 szdzaléka. A jaradékkimerit6kon kivil ezt a segélyt azok a munkanélkiiliek is
igénybe vehetik, akik az elhelyezkedése érdekében legaldbb egy évig egytitctmuikoderek
a munkatigyi kozponttal vagy az dnkormdanyzattal. A segély feltétele tovabba legalabb
30 napi részvétel villalasa az dnkormdnyzat 4ltal szervezett foglalkoztatasban.

1991 és 1996 kozott a munkaerdpiacra belépd fiatalok is részestilhettek mun-
kanélkiili-ellatdsban - az igynevezett pdlyakezdok munkanélkiili-segélyében —, ha leg-
alabb szakmunkas végzettséggel kertiltek ki az iskolabdl. Ilyen cimen legfeljebb hat
hénapon it a minimalis bér 75 szdzalékaval - 1995-tdl a legkisebb 6regségi nyug-
dij 80 szazalékaval - megegyezd timogatast kaphattak.

Az dregségi nyugdijhoz sziikséges szolgalati id6vel rendelkezé munkanélkili-
ek 1991 és 1997 kozoct elonyugdijat, 1998-t0l nyugdij elotti munkanélkili-segélyt igé-

41992-ben e segélytipust ,munkanélkiiliek dtmeneti szocidlis timogatisinak” nevezték, és szaba-
lyai némileg eltértek az 1993-tdl érvényes szabélyoktdl.

$ Az aktiv kort nem foglalkoztatottak szocidlis segélyét 1996-ban vezették be, de a jovedelemp6tld
tdmogatas megszlintetéséig nem volt fontos szerepe a munkanélkiiliek segélyezésében. 2000-ig a jo-
vedelempétld tamogatast kimeritdk vehették igénybe, valamint a korabbi segélyezetti statustdl fiig-
getleniil a munkatigyi kozponttal az igénylést megel6z6 harom évben folyamatosan egytittmiikddé
allasnélkiiliek.
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nyelhettek. Elényugdijban a nyugdijkor betdltése elétti harom évben, 180 nap ja-
radékon toltoet id6 utdn lehetett részesiilni; nagysagat a tarsadalombiztositasi
szabdlyok alapjan allapitottak meg. Nyugdij el6tti munkanélkiili-segély 6t évvel a
nyugdijkor betdltése elétt kaphaté meghatarozott jaradékon toltoer id6 (2000-ig
180 nap, azéta 140 nap) és a jaradékjogosultsag kimeritése esetén; Osszege egysé-
gesen az Oregségi nyugdijminimum 80 szdzaléka.

Az elldtdsok indokoltsdgi feltételei

Munkanélkiili-ellaitds nem jar mindenkinek, aki megfelel a fentebb ismertetett
jogosultsagi el6irdsoknak. A jogosultsdggal rendelkez8knek eleget kell tennitik az
ugynevezett indokoltsdgi feltételeknek is. Az indokoltsdgi szabalyok szerint elld-
tasban csak a munkavéllaldsra készen 4116, az elhelyezkedés érdekében eréfeszité-
seket is vallalé6 munkanélkiiliek részestilhetnek. Bar a nemzetkdzi gyakorlatban
igen sokféle konkrét indokoltsagi el6irast alkalmaznak, ezek kozos jellemzdje, hogy
a munkanélkiliség a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet (ILO) éltal felallitott kri-
tériumaihoz hasonléan megkovetelik az aktiv munkakeresést és a készenlétet a
munkdba lépésre (Grubb [2001]).6

Magyarorszagon hivatalosan az ellatasban részesiilék ,egytittmiikodési kotele-
zettségének” nevezik e kivinalmakat, és a jaradékban, valamint a szocidlis segély-
ben részestilékkel szemben egyardnt timasztanak ilyen kévetelményeket.

Az ellatasban részesiilé munkanélkiilinek rendszeresen meg kell jelennie a mun-
katigyi kirendeltségen vagy a szocidlis segélyt folydsité onkormdnyzatnal, el kell
fogadnia a kirendeltség altal felajinlott megfelelének mindsiilé munkahelyet, be
kell kapcsolédnia a szimara felajanlott képzési programba, sajit maganak is akti-
van kell allast keresnie, és a helyzetében beallott valtozasokrol tdjékoztatnia kell a
kirendeltséget vagy az 6nkormdnyzatot. A jaradékszabalyok szerint az el6irdsok
megszegését a kirendeltségek az enyhébb mulasztisok esetében - példaul a jelent-
kezés igazolatlan elmulasztisa - a jiradék felftiggesztésével (sziineteltetésével)
szankcionaljak, a mulasztas ismétlddése esetén, valamint stilyosabb esetekben pe-
dig - példaul ha valaki nem fogad el egy alldsajanlatot - megvonjik a jaradékot. A
szocialis segélyben részesiilk esetében az indokoltsagi eléirasok megszegésének
szankcidit az bnkormanyzatok hatarozzdk meg. A munkanélkiili-jaradék indokolt-
sagi feltételeinek gyakorlati érvényesitésével részletesen foglalkozunk jelen kotet 4.
fejezetében.

A munkanélkili-ellatdsok bokeziisége és célzottsaga

Ebben az alfejezetben hdrom kérdésre kerestink valaszt: 1. Az aktivan alldst kere-
s6 munkanélkiiliek mekkora eséllyel jutnak munkanélkiili-ellitashoz? 2. Az ell4-
tasi rendszer keretében kapott tdimogatds milyen mértékid bérpotlast biztosit a
korabban dolgozé munkanélkilieknek? 3. A timogatasban részesiilék mekkora
hényada keres aktivan munkat? Az elsé két kérdés a munkanélkiili-elldtdsi rend-

6 Nemzetkozi attekintést ad az elldtdsok indokoltsagi feltételeirdl Scharle [2001].
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szer békeztiségére vonatkozik, a harmadik a timogatdsok hatékonysdgara abban
az értelemben, hogy a komoly elhelyezkedési szandéka dlldstalanokhoz jutnak-e el.

Ellatdshoz jutdsi esely

Az 1. dbra a Foglalkoztatdsi Hivatal (kordbban: Orszdgos Munkatigyi Kutaté és
Moédszertani Kozpont) munkanélkiili-regisztere alapjan tdjékoztat a regisztralt
munkanélkiiliek s koztiik a kiilonbozé tipust ellatdsokban részestildk évi dtlagos
létszamanak 1991-2000 kozotti alakuldsardl.

1. 4bra
A regisztralt munkanélkilliek ellatasa 1991 és 2000 kdzott

[ Munkanélkilli-jaradék [l Palyakezds segély [l Jovedelempotlé tamogatas [] Nem segélyezett
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Mig 1991-ben az elldtdsban részesiilé regisztralt munkanélkiliek szima még joval
200 000 alatt volt, 1993-ra csaknem 500 000-re emelkedett, majd 2000-re 300 000
ald csokkent. Egyidejtileg lényeges dtrendezédés kovetkezett be a munkanélkiili-
jaradék és a jovedelempétld tdimogatas (2000-t8l: rendszeres szocidlis segély) ko-
zott. Eleinte a tobbség (1991-ben, amikor még csak ez az ellatdsi forma létezett,
akkor minden elldtott) jaradékban részestilt, majd fokozatosan névekedett a jove-
delempotlé timogatas szerepe, és 1995-t6l mar tobben kapnak jovedelempotl6 ta-
mogatdst, mint jaradékot. Ekozben a regisztralt munkanélkiilieknek mindvégig
nagyjabol haromnegyede (73-77 szazaléka) részestilt valamilyen ellatasban.

A munkanélkiiliek ellatasi esélye ugyanakkor ennél azonban kisebb, hiszen -
lévén a regisztricié elSfeltétele az elldtdshoz jutdsnak - a timogatasra jogosultak
nagyobb ardnyban regisztraltatjadk magukat, mint a timogatdsra nem jogosult
munkanélkiiliek. Az ellatdsi esélyek meghatarozasidhoz ezért nem a regisztralt,
hanem az ILO-definicié szerinti munkanélkiiliek ellatottsdgi adataira célszerd
tamaszkodni. Ilyen adatokat tartalmaz a 3. tdbldzat.

Mint a 3. tdbldzat utolsé sordban lathatd, mig 1992-ben és 1993-ban még a mun-
kanélkiiliek majdnem kétharmada részestilt ellaitasban, 2000-ben mar csak szik
egyharmaduk. Ezen beliil 1992 és 1995 kozott zuhandsszerten, 61,9-r61 26,7 sza-
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3. tablazat
Az ILO-munkanélkiiliek ellatasa, szazalék

Megnevezés 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Munkanélkiili-jaradék 61,9 53,9 36,0 26,7 23,8 25,2 22,4 22,2 17,2
Palyakezd6 segély 3,0 3,0 2,8 2,0

Jovedelemp6tlé tdmogatas 6,5 16,0 21,4 21,9 22,7 22,8 209 16,5
Barmilyen ellatas 61,9 63,4 55,0 50,9 47,7 47,9 45,2 43,1 33,7

Forras: KSH munkaerd-felmérések.

zalékra, az évtized végére pedig 17,2 szazalékra csokkent a munkanélkiili-jaradék-
ban részestilék aranya. 1993-tdl az ellatdsok sulypontja mindinkabb a jovedelem-
potld tamogatds felé tolédott el, és az évtized kozepétdl mar csaknem ugyanannyi-
an részestltek jovedelempétld timogatdsban, mint jaradékban. Ezek az adatok is
mutatjak a segélyezés szerkezetének dtalakuldsat, a munkanélkali-jaradék térvesz-
tését, és az alacsonyabb 6sszegti ellatast biztositd jovedelempodtld timogatas rela-
tiv stilydnak novekedését. A munkanélkiili-jaradék gyors titemben omlott 3ssze
1992 és 1995 kozott, amikor is a jaradékban részestilék aranya 61,9 szazalékrél 26,7
szdzalékra zuhant. A csokkenés ezutdn sem édllt meg, és 1998-ban mar csak a mun-
két keres6k 22,8 szazaléka kapott jaradékot. Az ellatdsi formak kozoer 1993-t61
fokozatosan tért nyert a jovedelempdtld tdimogatds, és 1998-ban mdr ugyanannyi
munkat keresd részesult e segélyben, mint jairadékban. Kordbban lattuk, hogy a
regiszter adatai szerint - amelyek a ténylegesen segélyezettek létszimat mutatjak
- mdr 1995 6ta lényegesen tobben kapnak jovedelempdtld timogatast, mint jara-
dékot. Az eltérés azzal magyardzhatd, hogy a jaradékban részestilék inkdbb keres-
nek munkat, mint a jévedelempétlé timogatdsban részesiildk, és ezért kozilik a
munkaerd-felmérésben tobben szimitanak munkanélkiilinek. (Az elldtdsban része-
silék egy része a munkakeresés hidnya miatt az ILO munkaerd-felmérésében al-
kalmazott ismérvei szerint nem mindsil munkanélkiilinek.)

Az a tény, hogy a kilencvenes évek eleje 6ta a munkanélkdiliek egyre kisebb hanya-
da jutott jovedelemtimogatishoz s a timogatdsban részesiiléknek is csokkend hanyada
a kedvezdbb feltételeket biztosité munkanélkili-jaradékhoz, nyilvinvaléan 6sszefiigg
a jaradékjogosultsagi szabalyok tobb lépcsében végrehajtott szigoritisaval. Mint az
alfejezetben lattuk, a kilencvenes évek elejéhez képest 2000-ben azonos idétartamuti
munkaviszony alapjan fele annyi ideig sem részesiilhettek jaradékban a munkanélka-
liek. A jaradékkimeriték altal igénybe vehet6 jovedelemp6tld tamogatds 1992. évi be-
vezetése csak részben ellenstlyozhatta a szigorodé jaradékjogosultsagi szabalyok ha-
tasat, mivel e timogatas meglehetSsen alacsony jévedelemhatarhoz van kotve.

Nemcsak a szabalyok véltoztak, valtozott a munkanélkiiliek dsszetétele is. Egy-
részt; mint a 2. dbrdn lathatd, a kilencvenes évek elején gyorsan emelkedett az egy
éven tul munkanélkiliek ardnya, s a novekvd ardnyd tartés munkanélkiiliség val-
tozatlan jogosultsigi szabdlyok mellett is a jaradékkimerit6k aranyanak noveke-
désével s ezaltal a jaradékban részestilék aranyanak csokkenésével jar. 1996-ban
viszont a tartés munkanélkiiliség novekedése megallt, igy nem magyarazhatja a
jaradékosok ardnydnak kés6bbi csokkenését.
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2. abra
Az egy éven tdl munkanélkiiliek aranya
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Forrds: KSH munkaerd-felmérések.

Mdsrészt, amig a kilencvenes évek elején munkanélkiilivé vdlok nagy tobbsége ko-
rdbban folyamatosan dolgozott - hiszen elStte nem volt Magyarorszdgon tome-
ges munkanélkiliség -, idével egyre tobben tapasztaltadk meg a munkanélkiilisé-
get, és valtak a foglalkoztatasbdl valé kieséstik folytdn révidebb idére jaradékjo-
gosulttd. Mint a 3. dbrdn lathatjuk, 1992 és 2000 kozote gyorsuld titemben - 2000-
re 6tven szazalék folé - emelkedett a jaradékra keriilék korében azok aranya, akik
mar korabban is részestiltek jaradékban.

3. 4abra
Azismétlédden jaradékban részesiil6k aranya a jaradékra belépdk kozott
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Megjegyzés: az aranyokat az egyes évek tavaszan (marcius—majusban) jaradékra keriil6k adatai alapjan szamitottuk ki.
Forras: munkanélkiili-jaradékregiszter.
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A segélyezettek aranyinak kilencvenes évekbeli csokkenése tehdt mind a jara-
dékjogosultsidg szabalyainak szigorodasaval, mind a munkanélkiiliek 6sszetétel-
ének valtozasaval osszefiiggésbe hozhatd. Felvetddik a kérdés, hogy a két tényezd
kalon-kiilon mekkora mértékben jarult hozzd a viltozdshoz. Ennek pontos kimu-
tatdsdhoz arra lenne sziikség, hogy szimulalni tudjuk a jairadékjogosultsiagot. Pél-
ddul ha az 1992-ben munkanélkiliekrél meg tudndnk dllapitani, hogy az 1993-as
vagy 1997-es szabdlyok alkalmazasaval mekkora ardnyban lennének jogosultak
segélyre, vagy forditva, az 1993-ban vagy 1997-ben munkanélkiiliekre alkalmazni
tudnank az 1992-es szabalyokat, el lehetne kiiloniteni a szabalyvaltozas és az Gssze-
tétel-valtozas hatasit.

Sajnos, Magyarorszagon nem létezik olyan adatbazis, amely lehet6vé tenné ilyen
szamitasok elvégzését. Hidba talalhat6 a munkanélkiilijaradék-regiszterben pon-
tos informacié mind a foglalkoztatastorténetrdl, mind a jaradékon toleote idérdl,
az adatbazisban - értelemszertien - csak a jiradékjogosultsigot szerzett munka-
nélkiliek adatai taldlhat6k meg. A munkaerd-felmérés viszont, amelynek véletlen
mintajiban jogosultak és nem jogosultak egyarant szerepelnek, nem tartalmaz
elegendd informaciét ahhoz, hogy megallapitsuk a munkanélkiiliek kiillonb6zé
szabdlyok szerinti jairadékjogosultsagat.

Ezért - kényszertiségbdl - a segélyezési valdszintiség tobbviltozos modellezé-
sével probalunk legaldabb hozzavetSleges valaszt adni a feltett kérdésre. A jaradék-
jogosultsag a szabalyok szerint a munkanélkilivé valast megel6z6 négy év foglal-
koztatdstorténetének és a munkanélkiiliség idétartamdnak (a jaradékon toledtt
idének) a figgvénye. A jovedelempdtld timogatas esetén e két tényezd kiegésziil a
haztartds egy fére jutd jovedelmével. E viltozok kozil a munkaerd-felmérésben
egyediill a munkanélkiiliség id6tartama ismert. Szimos olyan valtozé szerepel
ugyanakkor a munkaerdé-felmérésben, amelyek befolydsoljak a foglalkoztatastor-
ténetet, valamint a hdztartasi jovedelem nagysagat, mint példaul az életkor, az is-
kolai végzettség, a hdztartas tagjainak munkaerd-piaci statusa stb. A segélyezés
valdszintségét e valtozok segitségével modellezve, az egyik idépontban talalt 6ssze-
fiiggések felhasznaldsaval meg tudjuk becsiilni mds idépontokbdl szirmazé min-
tak segélyezési valoszintiségét. Két idépontot alapul véve, az igy kapott eredmény
megmutatja, mekkora lenne (¢ + 1)-edik id6pontban a segélyben részesiil6k aranya,
ha a modellben szerepld valtozok és a segélyezési valdszintiség Osszefiiggése ekkor
is ugyanolyan lenne, mint a korabbi t-edik idépontban. A (¢ + 1)-edik id6pontra
becstilt és az ekkor ténylegesen megfigyelt atlagos segélyezési valoszintiség kiilonb-
ségét az Osszetétel valtozasanak tulajdonithatjuk. Megjegyezziik, hogy mivel azon-
ban a két idépont kozote valtozhatnak a megfigyelt tulajdonsagok és a jogosult-
sagot kozvetlentil befolyasol6 (meg nem figyelt) jellemzdk, a foglalkoztatastorténet,
illetve a jovedelem kapcsolata is, az eljards csak hozzavetélegesen képes elkiloni-
teni a szabdlyvaltozas és az Osszetétel-valtozas hatasat. Ezért a kapott eredménye-
ket 6évatosan kell értelmezniink.”

7 Lényegében ugyanezt a médszert haszndltuk egy kordbbi tanulményunkban (Bardasi-Lasaosa—
Micklewright—-Nagy [2001]).
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A munkaeré-felmérés 1993-as adatai alapjan probitmodellel nemenként kiilon-
kalon megbecsiltitk annak valészintiségét, hogy a munkanélkiiliek részestilnek-
e munkanélkili-jaradékban, illetve jovedelempdtlé timogatasban. A becslésekhez
avizsgalt évek elsé negyedéveinek mintdit haszndltuk, amit kiegészitettiink a mun-
kaeré-felmérésbe az év soran késébb belépé munkanélkiiliek adataival 8 A figget-
len véltozok a kovetkezdk voltak: iskolai végzettség, életkor, az utolsé munkavi-
szony Ota eltelt id6, a haztartds, ezen beliil a gyermekek, a foglalkoztatottak és a
nyugdijasok létszama, a 0-3 és 4-6 éves gyermekek jelenléte a haztartasban, vala-
mint a lakéhely (Budapest, magas és alacsony munkanélkiliségi rataji megyék).
A becsléshez csak az 6regségi nyugdijkorhatdr (férfiaknal 60, n6knél 55 év) alatti-
ak adatait haszniltuk. Az eredményeket a Fiiggelék F1. és F2. tabldzataiban kozoljik.

Az 1993-ra kapott egytitthatdk segitségével megbecsiiltiik a munkaerd-felmé-
résben 1992-ben, valamint 1994 és 1998 kozott megfigyelt nyugdijkor alatti mun-
kanélkiiliek atlagos segélyezési valoszintiségeit.” A 4. tdbldzat a segélyben részesii-
18k tényleges ardnyaival egytitt mutatja e becstilt valoszintiségeket kiilén a mun-
kanélkiili-jaradékra és a jovedelempdtlé tamogatasra.

4.tablazat
A munkanélkiili-segélyben részesiilok tényleges és az 1993-as egyiitthatokkal becsiilt aranyai
a nyugdijkor alatti munkanélkiiliek kdz6tt az 1992—1998 kozétti id6szakra, szazalék

£y Férfiak N6k
tényleges becsiilt tényleges becsiilt
a) Munkanélkdili-jdradék
1992 61,4 63,2 58,3 57,5
1993 59,9 59,9 56,5 56,5
1994 39,3 54,3 39,9 51,9
1995 26,6 49,9 28,5 50,5
1996 22,0 48,7 26,0 48,5
1997 24,6 49,8 25,7 47,9
1998 22,9 51,6 25,6 43,5
b) Jévedelempdtlé tdmogatas
1993 58 58 4,3 4,3
1994 16,8 78 13,3 4,9
1995 24,5 9,1 19,9 54
1996 25,1 9,3 20,0 55
1997 24,5 8,9 23,3 55
1998 24,9 8,9 25,1 9,9

A 4. tdblazat harmadik és 6todik oszlopaiban lathatd, mekkora lett volna a segélyben
részesiilék aranya, ha a probitbecslésekben figyelembe vett tulajdonsigok - koztiik
a munkanélkiiliség idétartama - és a segélyezés valoszintiségének kapcsolata minden

8 A munkaerd-felmérésben minden haztartast hat egymast kovetd negyedévben kérdeznek meg, igy
negyedévente a minta egyhatoda cserélédik.

9 Ehhez ugyanolyan mintdkat haszndltunk, mint az 1993-as becsléshez: az elsé negyedévek teljes
munkanélkiili-mintait kiegészitettiik az adott év késébbi hullamaiban a felmérésbe belépé munka-
nélkaliek adataival.
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évben ugyanolyan lett volna, mint 1993-ban. Mint emlitettitk, a munkanélkiili-jara-
dék esetében az egyiitthatdk rogzitésével azt probaljuk kozeliteni, mekkora véltozas
tortént volna a segélyezettek aranydban, ha a szabalyok nem véltoznak, csak a mun-
kanélkiliek sszetétele. Felhivjuk a figyelmet, hogy mivel a magyar segélyrendszerben
egy idében tobb szabélyrendszer is mlikodik, nem beszélhetiink arrél, hogy az 1993
elején bevezetett jaradékszabalyok alkalmazasit modelleznénk. (Mint lattuk, 1993-ban
még sokan az 1992. évi vagy az 1991. évi szabélyok szerint kaptak jaradékot.)

Bar 1993 utdan a munkanélkiiliek 6sszetétel-valtozdsa miatt a becsiilt segélye-
zési ardny is csokken, ez messze elmarad a jaradékban részestlSk tényleges aranya-
nak valtozasatdl (ami a 4. tabldzat masodik és negyedik oszlopaiban lathatd). A
térfiak esetében példaul a jairadékban részesiil6k tényleges ardnya 1996-ban a leg-
alacsonyabb: 22 szdzalék, ami 37,9 szdzalékpontos csokkenés 1993-hoz képest. A
48,7 szazalékos becstilt arany viszont csak 11,2 szdzalékponttal marad el az 1993-
as értéktdl. A néknél a tényleges érték 1993 és 1996 kozott 30,6 szazalékponttal,
a becstilt ardny csupan 8,6 szazalékponttal csokkent. 1998-ra a nék becstilt ardnya
tovabb csokkent, de ez még mindig csak 13 szdzalékpontos eltérést jelent az 1993-
as értékhez képest, szemben a jiradékban részesiil6k tényleges ardnydban tapasz-
talhaté 30,9 szdzalékpontos eltéréssel. A 4. tablazat b) részében lathatd, hogy a j6-
vedelempdtld tAimogatdsban részesiilék becsiilt ardnya mind a férfiak, mind a nék
kozote a tényleges értékektd]l messze elmaradd mértékben novekedett.

Az eredmények tehat azt mutatjak, hogy a segélyben részestilék aranyanak ki-
lencvenes években tapasztalhaté visszaesésében az 6sszetétel-valtozas - ezen beliil
a munkanélkiiliségi idétartamok novekedése - csak csekély szerepet jatszott. A
csokkenés nagyobb része a szabalyok szigoroddsaval és a munkanélkiilivé valok
foglalkoztatastorténetének romlasaval magyarazhaté. E két tényezé hatdsanak mér-
tékét azonban a foglalkoztatdstorténetre vonatkozé informacidk hidnyiban nem
tudtuk szétvilasztani.

Bérpotldsi ardny

Az S. tdbldzat a munkanélkiili-jairadék és a jovedelempotld timogatas nagysaganak
alakulasardl ad képet az egyes évek marciusaban vagy aprilisaban ilyen ellatisban
részesiild regisztralt munkanélkiiliek mintdjal® alapjan.

A munkanélkili-jaradék 1992 éta lathatélag mind az atlagbérhez, mint a mi-
nimdlis bérhez képest erdsen elértéktelenedett. Atlagbérhez viszonyitott aranya
1992-ben még majdnem 40 szazalék volt, 1997 éta viszont a 30 szazalékot sem éri
el, a minimdlis bérhez képest pedig 1992-tél az évtized végéig az értéke 107 szdza-
1ékrdl 90 szdzalékra esett. Az dtlagos jaradékndl ugyan joval alacsonyabb jovede-
lempétld taimogatas értéke ekozben az atlagbérhez képest alig csokkent, a mini-
maélis bérhez képest pedig valamelyest még novekedett is. Viszonylagos értékallé-
saga annak tudhaté be, hogy nagysiga a nyugdijminimuméhoz van kétve (annak
80 szazaléka), amelyet id6rél idére kiigazitanak.

10°E mintak az ellitdsban részestld regisztralt munkanélkiliek legalabb tiz szazalékat magukban
foglald, tobb tizezres mintak.
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5. tdblazat
A munkanélkiili-jaradék és a jovedelemp6tlé tAmogatas dsszegének alakulasa az atlagbérhez
és a minimalis bérhez viszonyitva

Megnevezés 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Atlagos havi munkanélkili-

jaradék, forint* 8583 9472 10798 12222 13213 14340 17278 20258 22892
Foglalkoztatottak évi atlagos

brutté havi bére, forint 22290 27170 33940 38900 46840 57270 67760 70540 87650
Havi minimalbér, forint 8000 8917 10375 12058 14500 17500 19500 22500 25500
Atlagos jaradék/atlagbér,

szazalék 385 349 31,8 31,4 282 25 255 28,7 261
Atlagos jaradék/minimalbér,

szézalék 107,3 106,2 1041 1014 91,1 819 886 90,0 898
Havi jovedelemp6tlié tdmogatés,

forint** 4000 5120 5893 6720 7680 9200 10960 12280 13280
Jévedelempotld tdmogatas/

atlagbér, szazalék 17,9 18,8 17,4 17,3 16,4 16,1 16,2 17,4 152
Jévedelempotld tamogatas/

minimalbér, szézalék 50,0 57,4 56,8 55,7 53,0 52,6 56,2 54,6 52,1

*A munkanélkiili regiszter szerint egy-egy év marciusaban vagy aprilisdban jaradékban részesiild munkanélkiilieké.
**Ey kozbeni valtozas esetén idGaranyos stlyozassal szémitva.

A jéradékrendszeren keresztiil megval6sulé bérpétlds mértékének megitélésében
azonban félrevezetd lehet az atlagbérhez vald viszonyitds. A munkanélkiiliek ugyan-
is rendszerint a rosszabbul keresé foglalkoztatottak kozil kertilnek ki. (1994-ben
példaul, mint Koll6—Nagy [1995] kimutatja, a jaradékban részestildk atlagosan csu-
pan 60 szazalékdrt keresték a foglalkoztatotti dtlagbérnek.) Ezért a 6. tablazatban -
az el6z6 tablazatbeli dtlagjaradékok kiszamitasiban is alapul vett regisztermintdkra
tamaszkodva - a jaradékoknak a munkanélkiiliek tényleges korabbi béréhez viszo-
nyitott ardnyat mutatjuk be. Miutdn e kordbbi bérek, amelyek alapjan a munka-
tigyi kézpontok megdllapitottak az illeték jaradékat, kiilonbozé idépontokhoz
tartoznak attdl fiiggben, hogy mikor kovetkezett be a munkanélkiilivé valds, ezért
ajaradék/bér ardnyok kiszamitdsdhoz minden munkanélkiili korabbi bérét a min-
tavétel id6pontjaig az atlagos béremelkedésnek megfelel6 mértékben indexaltuk.
Az igy kalkulalt jaradék/bér aranyok azt mutatjak tehdt, miként viszonyulnak a
jaradékok azokhoz a bérekhez, amit akkor kapndnak a munkanélkiiliek, ha nem
veszitették volna el dllasukat - feltéve, hogy bériik az dtlagos béremelkedés titemével
megegyezSen nétt volna.!

Az igy szamitott bérpdtlasi aranyok lathatdlag joval magasabbak az 5. tabldzat-
beli aranyoknal - 1992-ben példaul 72,3 szazalék 38,5 szizalékkal szemben. (Ldt-
haté az is, hogy a férfiak keresetét a jaradék a kilencvenes évek elején jéval kisebb
aranyban pétolta, mint a nékét, de a kiilénbség — amely minden bizonnyal a mi-
nimalis és maximalis jaradékra vonatkozé akkori szabalyokkal magyarazhaté -

It A kilencvenes évek elején a munkanélkiiliség kockazatdnak kitett foglalkoztatotti csoport béremel-
kedési titeme valamelyest elmaradt az 4tlagtdl (Koll6-Nagy [1995]), ezért az atlagos béremelkedéssel
indexdlva kapott jaradék/bér aranyok kissé alulbecstiltek.
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6. tablazat
A munkanélkiili-jaradékok és az indexalt bérek atlagos aranyai, szazalék

Megnevezés 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Férfiak 685 560 50,7 535 448 463 494 525 508
N6k 779 636 563 57,4 483 482 513 524 510
Mindkét nem egyiitt 723 591 530 535 464 471 50,2 525 509

Forras: munkanélkiilijaradék-regiszter.

fokozatosan csokkent.) Ugyanakkor e szerint is a jaradékrendszer az évtized soran
lényegesen sztikmarkabba vélt: az 1992-ben még 72,3 szizalékos bérpétlasi ardny
1994-t8] mar csak 6tven szdzalék korli.

A munkanélkili-jaradék rohamos elértéktelenedése a kilencvenes évek elsé fe-
lében az elézd fejezetben ismertetett szabalyvaltozdsokkal hozhatd dsszefiiggés-
be. Hatdsuk nyomon kévetéséhez fontos tudni, hogy a magyar jairadékrendszerben
az 0] szabédlyok mindig csak az jonnan jaradékra kertilkre vonatkoznak; akik még
a szabélyvaltozas eldtt szereztek jogosultsdgot, azok jaradékat tovabbra is a régi
szabalyok szerint folyésitjak. Igy az Gj szabalyok bevezetése utan j6 ideig jelentds
aranyban taldlhatok a jaradékban részestilék allomanyaban olyan munkanélkiili-
ek, akikre a megel6z6 vagy akar még korabbi szabélyrendszer vonatkozik.!? Ennek
megfeleléen a jaradék/bér ardnyok 1992 és 1993 kozotti csdkkenésében az 1993.
eleji vdltozasok mellett az 1992. évi szabélyvaltozdsok késleltetett hatdsa is kozre-
jatszott, hiszen 1992 elején még sokan az 1991. évi, 1993 elején pedig az 1992. évi
szabalyok szerint kaptak jaradékukat.

Az 1992. évi szabalyvaltozasok a névleges helyettesitési ardnyokat nem érintet-
ték ugyan, a tényleges jairadék/bér aranyok csokkenése irdnyaban hatott az alacso-
nyabban (a minimalbér hdromszorosa helyett annak kétszeresében) megéallapitott
jaradékplafon, valamint a jaradék alapjdul szolgal6 atlagbér kiszamitasi médjanak
megvéltoztatdsa. 1993-t6] 1996-ig tovabbesokkentette ezeket az ardnyokat a jara-
dékkiiszob és -plafon elértéktelenedése. A jaradékkiiszob minimalbérhez viszonyi-
tott ardnya 1992 és 1996 kozott 40 szazalékponteeal lett alacsonyabb, az 1. szakasz
plafonjaé 76, a 2. szakaszé pedig 65 szdzalékponttal. (1996-ban a 2. szakaszhoz
tartoz6 jaradékmaximum minimdlbérben kifejezve mar csak annyit ért, mint 1992-
ben a jaradékminimum.) A jaradékkiiszob redlértékének csokkenése azzal a kévet-
kezménnyel jart, hogy a minimumszabaly alkalmazdsin keresztiil egyre keveseb-
ben részesiiltek a névleges helyettesitési ardnynal magasabb bérpétlasban, és a
maximumszabély alkalmazdsa miatt egyre tobb munkanélkiili esetében maradt el
a jaradék/bér arany a névleges aranytol.

121993 aprilisaban példaul a jaradékban részesiil6k 17 szazalékira még az 1991. évi szabalyok, 64
szdzalékara az 1992. évi szabalyok vonatkoztak, s csak 19 szdzalékuk jogosultsigat hatdrozta meg a
harom hénappal kordbban bevezetett 1993. évi jaradékrendszer. Még 1994 4prilisdban is az akkor mar
egy és negyed éve hatdlyon kiviil helyezett 1992. évi szabalyok vonatkoztak a jaradékosok 16 szazalé-
kéra. (Az aranyokat a Foglalkoztatdsi Hivatal jaradék-nyilvantartasdbdl szirmazé mintdk felhaszna-
lasaval szamoltuk.)
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A 7 tablazatban azt mutatjuk be, hogyan alakult 1992 és 2000 kozott a jaradék-
ban részesiil6k megoszlasa a lehetséges jaradékszamitasi modok szerint. 1992-
1993-ban még a jaradékban részesiilék tobbsége az alacsony jaradékokra vonatkozd
szabélyok szerint a névlegesnél magasabb jaradék/bér ardnyt biztositd - a jaradék-
minimummal megegyezd vagy az alatti - jaradékot kapott, s csak keveseket érin-
tett a jaradékplafon. Miutdn a jaradékkiiszobot 1993-tél nomindlisan befagyasz-
tottdk, a minimumszabdly jelent8sége gyorsan csokkent, és egyre tobben részestil-
tek a névleges helyettesitési ardnnyal megegyezé vagy annal kisebb - a jaradékpla-
fon szerinti - jaradékban.!3 E folyamat eredményeképpen az évtized eleji dllapot-
hoz képest 1997-re ellenkezdjére fordult az egyes jairadékszamitasi médok viszony-
lagos jelentésége. 1997-t8l, amikor ismét indexaltak a kiiszobértékeket, mar nem
tapasztalhato e tekintetben szimottevd aranyeltolddas.

7.tablazat
A jaradékban részesiilék megoszlasa a jaradék kiszamitdsanak mddja szerint, szazalék
Megnevezés 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Jaradékminimum alatt 231 17,0 6,3 2,8 2,0 1,9 1,9 2,0 2,2
Minimumszabaly szerint 43,3 41,4 37,1 24,7 154 128 12,2 11,4 7,0
Nominélis segély—bér arany 31,7 366 450 48,6 457 484 525 54,1 554
Maximumszabdly szerint 1,9 5,0 11,6 239 369 369 334 325 354

Forras: munkanélkiilijaradék-regiszter.

Az elldtdsok célzottsdga

Mint lattuk, a kilencvenes évek kozepétdl a munkanélkiili-jaradék a kiesett bérek
korabbinal kisebb részét potolta, rdaddsul csokkent a jaradékban és novekedett a
redlértékét ugyan megdrzd, de a jaradéknal alacsonyabb jovedelemp6tld timoga-
tasban részesiilék ardnya. Mennyiben 6sztondzte ez a munkanélkiilieket a gyor-
sabb elhelyezkedéstik érdekében a nagyobb allaskeresési aktivitasra?

A 4. dbra a munkat keres6k ardnyit mutatja a munkanélkili-ellatasban - jara-
dékban vagy jovedelempdtld timogatdsban, illetve szocidlis segélyben - részesiils
munkanélkiiliek kozott az 1993-2002 kozotti iddszakra. Lathatéan hatdrozottan
csokkent a munkdr keresék ardnya: mig 1993-ban tobb mint kétharmaduk kere-
sett munkat, 2002-ben mar kevesebb, mint feliik

Az ardnycsokkenéshez kétségtelentil hozzajarult, hogy az elldtottak egyre no-
vekvé hanyadat tette ki a segélyben (jévedelempdtld timogatasban vagy aktiv kord
nem foglalkoztatottak szocidlis segélyében) részesiil6k jellemzéen hosszabb ideje
munkanélkiliek alkotta csoportja, akik mar csak ezért is kisebb valészintiséggel
keresnek munkat. Emellett azonban koztiik és a jaradékban részesiilék kozoet is

13 Redlértékben véltozatlan jaradékkiiszob mellett is ronthatja a jaradék/bér aranyt, ha viszonylag
a minimumszabaly nominalisnal kedvezdbb jaradék/bér aranyt eredményez6 alkalmazasira. Valéja-
ban azonban a munkanélkaliek kereseti lemaradasa 1992-1997 kozdtt még novekedett is, 65,1 sza-
zalékrdl 52,7 szdzalékra.
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4. abra
Munkat keres6k aranya a munkanélkili-ellatashan részesiil6k kozott az ellatas tipusa szerint,

1993-2002
[ Jaradék [] Jovedelempotld tamogatas, szocidlis segély [l Osszesen ellétasban részesiil
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Forrds: KSH munkaerd-felmérések.

lényegesen csokkent a munkdt keres8k ardnya. E szerint romlott az elldtasi rend-
szer ,célzottsdga” abban az értelemben, hogy mikézben mind kevesebb munkat

keresd jut jovedelemtamogatashoz, a timogatis mind nagyobb ardnyban jut mun-
kat nem keresékhoz.
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